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Objetivo de la investigacion

Cali: una de las ciudades con mayor riesgo en el pais por
Inundaciones y sismos.

Proceso de acumulacion de condiciones de riesgo: expansion
hacia la llanura de inundacion del rio Cauca, ocupada por
poblacion pobre bajo modalidades de apropiacion del suelo
como invasiones, urbanizaciones pirata 0 programas de
vivienda social.

El Estado central y la élite politica local desempeiaron un papel
fundamental, con decisiones que promovieron directamente la
ocupacion de las tierras o legitimaron la accion de otros actores
para hacerlo.

Caracterizacion y analisis de las decisiones politicas que
condujeron al disefno y puesta en marcha del Programa de
Vivienda Desepaz en la década de 1990, en la llanura de
iInundacion del rio Cauca.



Localizacion de Cali (Colombia) y de la Comuna
objeto de investigacion
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Localizacion de proyectos habitacionales de |la
Ciudadela Desepaz, 1995
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Fuente: Elaboracion Willian Burbano (Corporaciéon OSSO), con base en El Pais, 3 de febrero de
1995 (Proyectos habitacionales) y DAPM — Infraestructura de Datos Espaciales de Cali — IDESC.



Modelo de analisis

Regimen politico nacional

Formulacidn de la politica Implementacion de la politica
piiblica publica

Consecuencias de la
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Contexto internacional: transferencia de politicas publicas



Politica de vivienda de interés social en Colombia

" Durante la década de 1990 no se expidio
normatividad sobre medidas para evitar |Ia
generacion de riesgo en los proyectos de vivienda.

" La regulacion estatal se enfoco en la reglamentacion
del acceso al crédito y los subsidios, mientras que
los temas de desarrollo institucional, la elegibilidad
de los proyectos y los aspectos técnicos fueron
ajustados solo coyunturalmente (Fique, 2006).



Riesgo aceptable en la ciudad de Cali para la década
de 1990, en tanto demanda ciudadana

" Desde |la década de 1950 se inici6 la ocupacion de
las laderas y la llanura de inundacion del rio Cauca.

" Durante la década de 1980 y hasta mediados de
1990 Cali consolidé un importante liderazgo en
temas relacionados con riesgos y desastres.



Tensiones entre la demanda de riesgo aceptable que
establece el Estado a través de la politicade VIS y |la
oferta de riesgo que se establecié con el programa
de vivienda Desepaz.

= Distancia entre las decisiones publicas y las
acciones que realmente conducen a
Implementarlas: tensiones y juegos de poder.

= Estos incentivos se expresan en réditos o
beneficios concretos para los actores que
participan en el desarrollo de la politica.



a) Incentivos econdmicos:

- Expansion del area urbana hacia el oriente de |la
ciudad.

- Inclusion de la vivienda de interés social como
nuevo nicho de mercado.

- Especulacion de la renta del suelo.

a) Incentivos politicos:
- Legitimacion de los partidos politicos.
- Ampliacion del electorado.



Areas de Expansion 1991y 1993

Zonas de expansion establecidas Nuevas areas de expansion (Gy H) y
en el Plan de Desarrollo de Cali de ampliacion de las poligonales By C —
1991 Estatuto de usos del suelo 1993.

Fuente: Velasquez y Meyer, 1994



Algunas conclusiones

= Actores politicos aprobaron la expansion de la ciudad hacia
tierras con alta susceptibilidad de ser afectadas por sismos
e inundaciones, a pesar que contaron con conceptos
técnicos sobre las limitaciones y restricciones para la
urbanizacion de dichos suelos.

= Politica de VIS y régimen politico: réditos politicos y
economicos que incentivaron la toma de decisiones locales
gue finalmente condujeron a la configuracion e incremento
de riesgos por fendmenos naturales.

=  Actualmente el oriente de la ciudad se encuentra en alto
riesgo por posible ruptura del dique que protege de los
desbordamientos del rio Cauca.



