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INTRODUCCION

Colombia ha sido escenario de diversos sucesos catastroficos, generados por el
deterioro del entorno que enmarca la actividad humana o por la ocurrencia de
eventos naturales que han impactado negativamente a comunidades,

infraestructura, a los recursos naturales y al medio ambiente.

Para mencionar solo el caso de la erupcién del volcan Nevado del Ruiz, cuya
avalancha sobre la poblaciéon de Armero, ocasioné la muerte de mas de 22.000
personas, ademas de altisimas pérdidas econdmicas. Es evidente la magnitud del
tipo de problemas ambientales, econémicos, sociales y politicos que se suceden
en el pais, por la ocurrencia de eventos de origen natural o antropico que dejan al
descubierto pocas o nulas condiciones efectivas de prepraracion y respuesta de

las comunidades, la infraestructura y el Estado mismo.

Debido a su localizacibn geografica y a sus caracteristicas geoldgicas y
topograficas es uno de los paises con mayor riesgo a ser afectado por desastres
naturales, entre estos los terremotos, las erupciones volcanicas, los
deslizamientos, las avalanchas, las inundaciones, los huracanes, tsunamis, etc.
Confirman las nefastas consecuencias de éstos, el terremoto del Antiguo Caldas
(1979) el terremoto de Popayan (1983), la erupcién del Nevado del Ruiz (1985), el
deslizamiento de Villatina en Medellin (1987), los terremoto de Murind6 (1992) y
Paez en (1994).

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos que se adelantan en el pais en
materia de prevencion, con el fin de reducir al maximo los riesgos ambientales
existentes dado el grado de vulnerabilidad y desarrollo institucional, se amerita la
revaluacion de politicas en torno a la prevencion, mitigacibn y manejo en
situaciones de emergencias o desastres. Por ser Colombia, un pais de regiones,

con diferencias sustantivas entre ellas, es necesario analizar, evaluar y proyectar
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acciones con base en las particularidades sociales, economicas, culturales,

ambientales e institucionales propias de cada una de ellas.

La cuenca media del rio Atrato, area del proyecto que nos ocupa, posee las
connotaciones de una region especial, en donde se confunde los limites entre
Antioquia y Chocd, prevalece una deteriorada calidad y nivel de vida, que refleja
uno de los indices de pobreza mas bajos del pais, igual son sus problemas y
necesidades, alli predomina la cultura Negra e Indigena Embera, con una
cotidiana interrelacion con el bosque tanto desde el punto de vista productivo
como medicinal, y una alta vulnerabilidad de sus sistemas de produccion como de
las vivienda frente a las amenazas naturales; las relaciones de pareja hacen que
de una u otra forma todos tengan parentesco, el conflicto de Uraba trasladado
recientemente a la zona es otro de las situaciones que han tenido que vivir los
habitantes del Atrato Medio, originando la mayor masa de poblacion desplazada
del pais. Dificultades de tipo politico-administrativo han ocasionado que las
politicas de planificacion del desarrollo sean lejanas de la realidad riberefia del
Atrato.

Sin lugar a dudas la experiencia del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD Col 95/009/010, ha dejado semillas por recoger, estrategias
como la region; no al paternalismo; la gestion del desarrollo; la organizacion;
concertacion y participacibn comunitaria; la generacion de empleo y valor
agregado; el desarrollo sostenible; la integralidad y la prevencion y atencién de
desastres, han permitido demostrar que mas que una accion asistencialista por
parte del Estado, lo que la comunidad requiere es una oportunidad para planificar
su propio desarrollo, en el cual la oferta ambiental se maneje de manera ordenada
y circunspecta a su cultura, sensibilizar a la sociedad en general que mas alla de
limites politicos-administrativo prevalece la integracion natural de las comunidades
afectadas por los sismos de 1992 alrededor de la solucion de sus problemas, el

respeto a sus manifestaciones culturales, patrones de convivencia son metas
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trazadas y sostenidas a corto, mediano y largo plazo por el Programa de

Reconstruccion del Atrato Medio afectado por el terremoto en 1992.

Por esto el disefio de un modelo de Sistema Regional para la Prevencion y
Atencion de Desastres del Atrato Medio, representa un reto que seguramente
aportara nuevos elementos organizativos, técnicos y metodoldgicos que permitiran
dinamizar y actualizar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de

Desastres .

15.1 Marco referencial

15.1.1 Laregion

Cuando hablamos de la region del Atrato Medio, se hace alusion a una porcion de
territorio determinada por caracteristicas socioculturales, problemas de
accesibilidad, fisico-ambientales, econdmicos e institucionales similares, el rio es
considerado como aquel espacio fuente de vida, muerte, integracion, subsistencia,
aseo, via de comunicacion y de transporte de productos, es el espacio que

proporciona alegrias y tristezas.

Lo anterior ha llevado a que las comunidades sugieran ser vistas como una region.
Ello se reflejo en el proceso de preparacion del Plan Operativo de 1996 del
Convenio PNUD-DNPAD, cuando son éstas las que solicitan que las actividades a
desarrollar se ejecuten de manera conjunta en las dos vertientes del rio, dejando a

un lado los limites politicos administrativos, asi mismo las diferencias interétnicas.

La poblacién de la zona esta comprendida en tres grupos que se han localizado
espacial y culturalmente. Las comunidades negras o libres como se les llama,
ubicadas principalmente en las riberas de las partes media y baja del rio Atrato y
algunos afluentes como el Murri, Arquia, Napipi y el Jiguamiandd, se cree que son

provenientes originarios de los extremos norte y sur-oriental, en cuya dinamica
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historica se observa que fueron presionados a ubicarse en zonas de dificil acceso

(bosque tropical lluvioso), al parecer por el cimarronismo.

Otra de las poblaciones la conforman los indigenas, originarios pobladores de la
zona, quienes han sido obligados cada vez mas a desplazarce hacia las
cabeceras de los rios, focalizandose en pequefias aldeas. La cuenca del rio
Bojaya se ha constituido en el centro de mayor preferencia por esta poblacion, asi

mismo los rios Murindd, Opogadd y Napipi, especialmente.

Un tercer grupo de pobladores lo constituye el elemento blanco y/o chilapos
(procedentes de Cordoba especialmente), cuyos asentamientos se encuentran
principalmente en las cabeceras municipales, como consecuencia de procesos de
colonizacion, explotacion y comercializacion de las riquezas naturales de la
region; otro pequefio grupo se encuentra localizado en la cuenca del rio

Jiguamiando.

Se ha comprobado con los proyectos de recuperacion de los municipios afectados
por el terremoto de 1992, la necesidad de contar con una instancia que atienda las
caracteristicas similares de la region del medio Atrato, que responda eficazmente
al proceso de mitigar y prevenir los efectos de los desastres, procesos creados

ademas bajo politicas del Desarrollo Humano Sostenible.

Y es que una de las grandes preocupaciones que acelera notablemente el proceso
de deterioro del subsistema fisico natural en la regidén del Atrato Medio, es el tipo
de economia extractiva que predomina en los sistema de produccion, la cual ha
propiciado sobreexplotacion de los recursos bibticos valiosos en los mercados y
para el autoconsumo de las comunidades, llevando a la escasez y poniendo en
peligro la desaparicion local de especies animales como los caimanes, serpientes,
peces, felinos, mamiferos acuaticos (entre ellos los manaties) y algunas especies

vegetales como el caucho, la tagua, los mangles, la raicilla o ipecacuana, el cativo
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y el abarco; paralelo a ello aumenta la vulnerabilidad fisica , econémica y social de

sus comunidades?.

Se evidencia de esta manera un atentando contra el desarrollo social y econémico
de la region, ya que indicadores como el analfabetismo de mas de un 40% del
total de la poblacién, el nimero de necesidades basicas insatisfechas, el promedio
percapita, la morbilidad y la mortalidad infantii y la baja cobertura de
infraestructura de los servicios comunitarios, etc., denotan no sélo el bajo nivel y
calidad de vida, sino la falta de politicas y presencia del Estado en el mejoramiento

y fortalecimiento de los sistemas productivos e institucionales en el Atrato Medio.

El éxito en la implementacion de cualquier programa o proyecto en la zona,
depende en gran medida en comprender que se trata de una zona especial en
donde se supera a las definiciones meramente geograficas, y es especial porque
sus caracteristicas naturales singulares e identificables, poseen dinamicas propias
en la cual los procesos del medio ambiente y el espacio concebido y construido

por diversas vertientes de pueblos y culturas forman un conjunto .

Temas como el ordenamiento territorial y la legalizacion de regiones en el territorio
colombiano, son proyectos que se vienen gestando a nivel politico, de ello es
producto las comisiones asesoras conformadas en enero 27 de 1992 por el
Congreso de la Republica, con el fin de elaborar lineamientos para la posterior
formulacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y la sancién de la Ley
388/97 que habla sobre los Planes de Desarrollo Territorial, ain asi y a pesar de
los avances en esta materia, continua sin descifrarse este tipo de dificultad, que de
resolverse positivamente, permitird la superacion de algunas limitaciones de tipo
politico-administrativo que se presentan en algunas regiones del pais. En este

sentido la prestacion de un servicio 0 ejecucion de una obra resultaria mas

1. Centro de Desarrollo Tecnol6gico y Productivo del Bosque para la Region del Atrato Medio.Universidad
Nacional, Meddllin, diciembre de 1997, pag 2.
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eficiente si supera los limites departamentales y municipales, ya que la unificacion

de recursos indudablemente incrementara los beneficios.

Con respecto a la Prevencion y Atencién de Desastres, seria mas que interesante
una revision tanto de la Ley 46/88 como de su Decreto reglamentario 919/89. Es
hora de ajustarla a la nueva constitucionalidad surgida de la nueva carta magna de
1991 para efectos organizativos y funcionales, y poner en practica la teoria
sistémica en la mitigacion de los desastres, conservacion y preservacion del medio
ambiente, de ahi que se deba tener en cuenta politicas de ordenamiento territorial,
concebidas como el conjunto de acciones concertadas para orientar la
transformacion, ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos, buscando su
desarrollo socio-econémico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la
poblacién, las potencialidades del territorio considerado y la armonia con el medio

ambiente, que atienda ademas a las particularidades de las regiones®.

15.1.2 El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres -
SNPAD-

La tragedia de Armero, mostro la necesidad de crear una instancia que orientara
politicas y acciones de atencion, mitigacidon, prevencion y recuperacion de
emergencias y desastres. Se cred entonces el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, mediante la Ley 46/88 y reglamentado

posteriormente a través del Decreto 919/89.

Si bien es cierto, antes de 1985, el pais habia dado los primeros pasos en materia
de legislacion y atencion de emergencias y desastres, es precisamente la
destruccion de Armero, la que da cuerpo y materializa la propuesta de
conformacién de un Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, constituido por el conjunto de instrumentos institucionales, técnicos,

cientificos y organizativos publicos y privados que realizan planes, programas,

2 Véase “Boletines de |a comisién de Ordenamiento Territorial”. Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Pag. 18.
Santafe de Bogotd, noviembre 6 de 1992.
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proyectos y acciones especificas orientadas a definir las responsabilidades y
funciones institucionales y comunitarias para la prevencion, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo a que den lugar los desastres; integrar los esfuerzos
publicos y privados para la adecuada prevencion y atencion de las situaciones de
desastres y garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y economicos que sean indispensables para la

prevencién y atencién de las situaciones de desastre o calamidad®.

El surgimiento del SNPAD no obedece a una politica concertada y planificada,
sino que es la respuesta a hechos de gran trascendencia que obligan al Gobierno
Central a dotarse de instrumentos y politicas que le permitan enfrentar situaciones
calamitosas. En tal sentido el SNPAD, pretendié llenar un vacio institucional y

programatico existente en los planes de desarrollo y en la cultura nacional.

La vocacion inicial del SNPAD se inscribe en los aspectos referidos a la atencion
de emergencias, para avanzar paulatinamente hacia otros niveles como los
preventivos y de mitigacion. Hoy, proyectos como el convenio PNUD-DNPAD han
abierto el espacio para comenzar discutir la necesidad de trascender a niveles
mas novedosos Yy fructiferos que tratan de adentrarse en dimensiones vy
cosmovisiones mas integradoras, los cuales tienen como marco de referencia la
gestion sostenible sobre el medio ambiente, con el fin de evitar o reducir
variaciones subitas e intensas de sus componentes, mediante la implementacion
de nuevos modelos alternativos de desarrollo econémico y social, que superen
lejos el caracter conflictivo generado por el afan de apropiarse y explotar
intensamente e irracionalmente los finitos recursos que ofrece la naturaleza y la

fragilidad y vulnerabilidad de ella misma.

A pesar de algunos avances en materia de prevencion y mitigacion de desastres,

también es importante recalcar la necesidad de superar politicas tipo

3. Decreto Nro. 919 dedl 1°. De Mayo de 1989. Articulo 1° sobre @ Sistema Nacional parala Prevencién y
Atencién de Desastres.
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asistencialista y de atencion de emergencias, ya que son las acciones preventivas
y de mitigacion las que reducen los efectos adversos que los desastres tienen
sobre los bienes, infraestructura y sobre la vida de la sociedad en general. En
este sentido es preocupante el débil desarrollo institucional a nivel territorial, ya
gue segun informe de la DNPAD de los 412 Comités Municipales para la
Prevencion y Atencion de Desastres constituidos, solo entre de 200 y 250

aproximandamente estan en funcionamiento.

Lo anterior lleva a pensar que existe vacios a nivel institucional, politicos y en
especial de estrategias claras y concisas, lo que conlleva a un derroche de
esfuerzos y recursos 0 en su extremo la saturacion de programas emprendidos
por las entidades y sin ninguna interrelacion entre ellos. Situacion que amerita ser
analizada luego de la adopcién del Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de

Desastres.

Preocupa ademas, que el marco juridico sobre prevencion y atencion de desastres
(Ley 46/88 y el Decreto 919/89) estén rezagados, toda vez que estos fueron
expedidos antes de 1991, lo que implica una revision de tales leyes y decretos
para ajustarlos a la nueva constitucionalidad colombiana, que promociona en esta
materia las politicas de desarrollo sostenible, elaboracion de los planes de

ordenamiento territorial y la participacion y organizacion comunitaria.

Para avanzar en este aspecto se hace indispensable concretar un marco
conceptual que recoja los avances logrados en esa materia durante estos 10 afios,
para que sirvan de guia filosofica para las entidades del nivel nacional,
departamental y municipal. Contadas experiencias como la de los Comités
Municipales para la Prevencion y Atencién de Desastres de Medellin, Cali y
Manizales que son dignas de ser retomadas, en cuanto se destaca un trabajo y
enfoque integral en el abordaje de la tematica de la prevencion y atencidon de

desastres.
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Experiencias y avances que sin duda han podido dar este fruto si tenemos en
cuenta que se trata de departamentos y municipios con un nivel de infraestructura
técnica, cientifica y economica solventes, lo que refleja una desventaja
comparativa con regiones con un alto indice de probreza como es la region del
Atrato Medio, de ahi que sea de vital importancia privilegiar acciones hacia este
tipo de regiones, que carecen de elementos técnicos, organizativos, cientificos y
economicos para la realizacion y profundizacién de la tematica de prevencion y

atencion de desastres.

Enhorabuena, se hace necesario el apoyo del Sistema y la Direccion Nacional
para la Prevencién y Atencidn deDesastres, los departamentos de Antioquia y
Chocé para la elaboracion y puesta en marcha de programas y proyectos

integrales para la prevencion y atencion de desastres en el Atrato Medio.

Asi mismo la no existencia de un Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, en casi nueve afos desde que se estableciera el mandato de
elaborarlo y aproximadamente cuatro, desde que el Comité Nacional indicara las
pautas que deberian regir la formulacién del mismo, lapso que no ha significado
avance en el abordaje de la tematica, pero si ha incurrido para que no se tenga un
norte claro, lo que conlleva a una multiplicidad de esfuerzos y recursos, que es
necesario revertir ahora que fue adoptado por el gobierno central, ademas porque
permite ser validado y confrontado en la practica y determinar el alcance de sus
estrategias en cuanto éstas deben propender por una reduccion significativa de los
riesgos, un mejoramiento sustancial en los procesos de atencion de las
emergencias y la consolidacion de metodologias y ejecutorias que permitan, en
breves espacios de tiempo, de manera eficiente y eficaz, la recuperacion de
comunidades, infraestructuras y entornos ambientales deteriorados o afectados

por eventos catastroficos.

De esta manera el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres

debe incluir y determinar politicas, acciones y programas, tanto de caracter
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sectorial como del orden nacional, regional y local, para la prevencion y mitigacion
de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la rehabilitacion en
caso de desastres, contemplando, entre otros, a) las fases de prevencion,
atencion inmediata, reconstruccion y desarrollo en relacion con los diferentes tipos
de desastres y calamidades publicas; b) los temas de orden economico,
financiero, comunitario, juridico e institucional; c) la educacion, capacitacion y
participacion comunitaria; d) los sistemas integrados de informacion vy
comunicacion a nivel nacional, regional y local; e) la coordinacion interinstitucional
e intersectorial; f) la investigacion cientifica y los estudios técnicos necesarios, y
g) los sistemas y procedimientos de control y evaluacion de los procesos de
prevencién y atencién®, tal como lo define el Decreto 919 de 1989 en lo referente a
los lineamientos y pautas generales marco a tenerse en cuenta para el disefio e

implementacion del Plan®".

El reto de trascender de visiones superficiales y asistencialistas dependeran pues,
de la inyeccion e inversion de recursos econdomicos, humanos, cientificos y
técnicos en el manejo y desarrollo en la prevenciéon y atencién de desastres. Es
necesario resaltar el trabajo concertado que hay por desarrollar con el Sistema
Nacional Ambiental, que arrojara sin duda un producto con una vision mas global e

integral del entorno ambiental y de la teméatica de los desastres asociados.

Se pone a consideracion estas reflexiones para aquellas instituciones que hacen
parte por su ambito de competencia en la administracién del riesgo en Colombia,
de la validacion y confrontacion tedrica-practica, se podra lograr cambios
significativos en la misma metodologia para el abordaje de la tematica en

prevencion de desastres.

4 |bid. Articulo 3o.

5 Andisis de los Fundamentos y Accién programatica del Plan Nacional para la Prevencidn y Atencion de
Desastres, Trabajo de grado presentado en la Especializacion sobre Evaluacion de Riesgos,
Universidad delos Andes por Rodrigo Ayala Garcia, Santa Fé de Bogota, febrero de 2 de 1998.
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15.2 Sistema Regional para la Prevencién y Atencion de de

Desastres del Atrato Medio

15.2.1 Justificaciéon

Como pudo observarse, en el marco legislativo no existe una figura administrativa
gue permita el manejo de los desastres partiendo del concepto “Regidon”, es decir,
se habla literalmente de un Comité Regional, sin embargo este equivale a Comités
Departamentales. Si tenemos en cuenta las caracteristicas sociales, econémicas,
geograficas y culturales de diversas zonas del pais, y en particular las del Atrato
Medio Antioquefio y Chocoano, tendriamos que deducir que la Unica diferencia
son los limites politicos administrativos que coinciden con las riberas del rio Atrato.
Como puede apreciarse, la organizacion del territorio Colombiano para efectos
politicos - administrativos ha sido lejana de la realidad cultural, social,
antropoldgica, histérica y geografica de las diversas regiones que lo conforman.
En este aspecto radica parte de la ineficiencia de las entidades territoriales para

abordar el desarrollo integral de las comunidades respectivas.

Segun estudio realizado por el Convenio PNUD — Corporacion OSSO, en la region
del Atrato Medio, las principales amenazas y vulnerabilidades de la zona radica

en:

e Debido a los numerosos cursos de agua que drenan al rio Atrato y que
arrastran gran cantidad de sedimentos que tornan muy activa la dinamica
hidrica en la cuenca y aunado a ello la elevada precipitacién y la actividad
telUrica, hacen que la region sea un escenario propicio para el desbordamiento
de los cauces y la consecuente generacion de desastres con pérdidas de

infraestructura, vidas humanas y de suelos fértiles.

e Existe un alto potencial de deslizamientos (disparados por lluvias intensas o
por sismos), la cobertura puede ser regional tanto en las vertientes de la

cordillera como de las serranias. Sin embargo, procesos de deforestacion
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pueden conducir en el futuro a incrementar el numero y frecuencia de
movimientos de masa, especificamente por el alto potencial de lluvias intensas

en la regién®.

e EIl area del Atrato Medio es considerada de alto riesgo sismico, debido al
estrangulamiento de las placas tectdnicas de Nazca bajo la Andina, sumado a
ello las vulnerabilidades tanto fisica (edificaciones y construcciones, capacidad
portante de los suelos) vulnerabilidad social (nivel de pobreza, nivel educativo,
etc.) y la vulnerabilidad institucional son elementos que profundizan el nivel de

riesgo en la zona.

e Otros tipo de fendmenos, principalmente los de origen hidrometeoroldgico,
estan evolucionando, volviéndose mas frecuentes y extremos. Su evolucion

esta en relacion con los usos del suelo y las practicas extractivas.

e Segun versiones propias de los nativos de la region, es sorprendente como de
un tiempo para aca, vienen sucediendo frecuentemente fenbmenos como las
descargas eléctricas y los vendavales, que ya han dejado pérdidas de vidas

humanas y naturales.

Y es que para comprender las modificaciones del medio natural en la region del
Atrato Medio, se debe analizar la relacion hombre-medio, relacidon que en un inicio
significé la necesidad de adaptacion del hombre a los ritmos naturales y que
posteriormente ha cambiado a tal punto que hoy podrian evidenciarse efectos
negativos sobre el medio como resultado de una fuerte presién ejercida por

capitalistas sobre la explotacion indiscriminada de recursos naturales.

Es por ello, que urge crear una organizacion en la region del Atrato Medio, la cual

se espera en un futuro se constituya en una figura politico-administrativa, que

6 Dinamicas Ambientales Amenazantes en € Atrato Medio (Elementos parad Desarrollo
Sostenible). Convenio PNUD-Corporacion OSSO, Cali octubre de 1997.
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oriente acciones para la Prevencion y Atencion de Desastres, en donde la
planificacion economica, social y territorial se considere antes que nada en un
ejercicio cuya meta sea la proyeccion de escenarios futuros. Surge asi la
propuesta por parte del Programa PNUD, de crear el Sistema Regional para la

Prevencion y Atencion de Desastres.

15.2.2 Ventajas de un Sistema Regional para la Prevencién y Atencién de

Desastres del Atrato Medio

La creacion de una figura administrativa para la prevencion y atencion de los
desastres en dicha zona, traeria entre otros beneficios la preservacion y
conservacion del medio ambiente, igual que el estimulo para un desarrollo humano
sostenible acorde con la realidad socio-econémica de la zona. Con la legitimacion
y creacion de un Sistema Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres

en el Atrato Medio, se garantizaria entre otras:

o El fortalecimiento de las instancias locales de prevencion, mitigacion y manejo
de desastres, con un enfoque descentralista y desconcentrado cuyo reto
principal sera el de intervenir para cambiar la situacion de deterioro del medio

ambiente en la region.

e Una planificacion equilibrada del desarrollo econémico y social de la region, en
la medida en que el Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres del Atrato Medio, tendra como una de sus funciones medir, detectar,
evaluar y controlar las acciones emprendidas por las organizaciones, empresas
y entidades con el fin de evaluar el impacto de las mismas sobre el medio
ambiente, es decir, se busca con esta instancia lograr un equilibrio del recurso

natural.

295



0SSO0 para Proyecto PNUD COL/ 95/009/010

e Permitiria fortalecer la integracion institucional, econémica y social de las
entidades territoriales, en este caso de los municipios de: Vigia del Fuerte y

Murindo6 en Antioquia y Bojaya y Riosucio en el Choco.

e Homogeneizar politicas en cuanto a la elaboracion de los planes de desarrollo,
asi como del componente de Prevencion y Atencion de Desastres, con base en

los problemas y realidades regionales.

e Permitiria establecer lazos permanentes de coordinacion interinstitucional entre
los niveles administrativos nacional, departamental y municipal vy
especialmente en lo relativo a la prevencion y atencion integral de los

desastres.

e Permitiria una participacion autonoma del Sistema Regional para la Prevencion
y Atencidén de Desastres del Atrato Medio, para la consecucion de recursos
ante las instancias del orden internacional, nacional, departamental y

municipal, asi mismo de caracter publicos, privadas y comunitarias.

e Finalmente el Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
del Atrato Medio, garantizaria la coordinacion de acciones para la prevencion,
mitigacion, atencion y recuperacion todas las situaciones de desastres o

calamidad que se presente en la zona.

Con el Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres del Atrato
Medio, se pretende mostrar la necesidad y motivacion de crear una figura que
permita la gestion del riesgo y la administracion de los recursos en el manejo de
los desastres en la zona, paralelo a esto se propendera por un mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, en cuanto se unificarian recursos para la
promocion en sus comunidades de una cultura de la prevencion y de un

saneamiento ambiental basico.
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15.2.3 ¢(Qué es?

El Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres del Atrato Medio,
sera una organizacion que reuna a las instituciones publicas, privadas y
comunitarias, encargadas de orientar y desarrollar los planes, proyectos y
acciones relacionadas con la prevenciéon, mitigacion, atencion, recuperacion de
desastres bajo la coordinacion de los gobiernos municipales, asegurando

condiciones para un desarrollo sostenible.

15.2.4 Misién

Tendra como mision disefiar, difundir y aplicar politicas y acciones requeridas para
la prevencion, mitigacion, atencion y recuperacion de desastres, estimulando el
desarrollo de la actitud preventiva en las comunidades que comprende el Atrato
Medio, mediante la promocién de procesos educativos, de planificacion y

organizacion de acuerdo a los planes de desarrollo municipales.

15.2.5 Cobertura

El proyecto beneficiaria a las comunidades urbanas, rurales, negras, indigenas y
chilapos correspondientes a los municipios de Vigia del Fuerte y Murindd en el
departamento de Antioquia, Bojaya y Riosucio en el departamento del Chocd. Su
radio de accion comprende siete cuencas y zonas identificadas como de riberas,
distribuidas segun el siguiente cuadro. Los Comités de Apoyo estaran

conformados en cada una de las comunidades que a continuacion se detallan.
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Tabla 15.1 Cuencas y comunidades

Cuenca y/o ribera

Comunidades

MURRI La Playa
Vuelta Cortada
La Loma Murri
Pueblo Nuevo

JIGUAMIANDO Santafe

Bella Flor Remacho
Pueblo Nuevo
Bijao Medio

Puerto Lleras

Cafno Seco

RIBERA BRAZO MONTANO

Montafo

Isla de los Palacios
Pueblo Nuevo
Puerto Antioquia

Bricefo

BOJAYA

Corazoén de Jesus
Caimanero

La Loma de Bojaya
Piedra Candela
Pogue

Quia

Comunidades Indigenas

MURINDO

Bartolo

Comunidades Indigenas

NAPIPI

Napipl
Amburibidé

Carrillo

Comunidades Indigenas
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ARQUIA Puerto Medellin
Puerto Palacios
Playita

Vegaez

Isleta

La Luisa

Bocas de Vidri

Bocas de Guardia

RIBERA BRAZO MURINDO Guadualito

San Alejandro
Opogado
Bebaramerio
Tadia

Bella Luz
Turriquitado

San Bernardo
Bocas de Murindo
La Grande

Vigia de Curbaraddé

OPOGADO Bocas de Opogado
Mesopotamia

Comunidades indigenas

RIBERA ATRATO San Martin

MARGEN ORIENTAL San Miguel

Arenal

Buchado

San Antonio de Padua
Santa Maria

Palo Blanco

RIBERA ATRATO Puerto Conto
MARGEN OCCIDENTAL Veracruz
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San José
Alfonso Lopez
La Boba

El Tigre

15.2.6 Objetivos

Los siguientes seran los objetivos que orienten las acciones del Sistema Regional

para la Prevencion y Atencion de Desastres del Atrato Medio:

Garantizar la inclusion del componente de prevencion en los Planes de

Desarrollo Municipal.

Definir las responsabilidades y funciones de todas las entidades publicas,
privadas y comunitarias en las fases de prevencién, manejo, atencion,
rehabilitacion, recuperacion y desarrollo a que den lugar las situaciones de

desastre o emergencias en la zona del Atrato Medio.

Integrar los esfuerzos publicos y privados de los municipios que conforman el
Atrato Medio, para la adecuada prevencion y atencion de las situaciones de

desastre o calamidad.

Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos,
técnicos, administrativos, economicos y financieros que le sean asignados para

el desarrollo de acciones orientadas al cumplimiento de su misién.

Manejar y actualizar el Sistema de Informacion Geografico sobre amenazas y

vulnerabilidad, desarrollado por el Convenio PNUD — Corporacion OSSO.

15.2.7 Metas

El Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres tendrd como

metas a corto, mediano y largo plazo las siguientes:
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Legalizacion de un convenio inter-administrativo entre las cuatro
administraciones municipales y la DNPAD como asesora del Sistema Regional
para la Prevencion y Atencién de Desastres del Atrato Medio.

Construccion de una Sede.

Implementacion de la Red de Comunicaciones y el Sistema de Alerta y Alarma.

Constitucion de un Centro de Respuesta Inmediata.

Formulacién y ejecucion del Plan Regional para la Prevencion y Atencion de

Desastres.

Elaboracion y ejecucion del Plan Educativo para la Prevencion y Atencion de

Desastres del Atrato Medio.

Fortalecimiento de los Comités Municipales para la Prevencion y Atencion de
Desastres y creacion y puesta en funcionamiento de los Comités de Cuencas,
Riberas y de Apoyo.

Gestidn y consecucion de recursos ante organismos del orden internacional,
nacional, departamental y municipal para la prevencion, mitigacion, atencion y
recuperacion de emergencias y desastres.

Inventario de zonas de alto riesgo, incluyendo asentamientos humanos.

Analisis de Vulnerabilidad.

Elaboracion y Ejecucion del Plan de Contingencia Regional
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15.2.8 Relaciones del Sistema Regional para la Prevencién y Atencion de

Desastres frente a los niveles nacional, departamentales y locales.

15.2.8.1 Frente al Nivel Nacional

Gestionar ante la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y
ante los Fondos Nacionales de cofinanciacion, los proyectos de prevencion y
rehabilitacion formulados por los diferentes Comités para la Prevencion y Atencion
de Desastres con jurisdiccion en su zona.

Informar oportunamente a la DNPAD, la ocurrencia de fendbmenos naturales; grado
de afectacion y requerimientos de apoyo del nivel nacional, una vez definidas la
participacion y responsabilidades de los niveles Departamentales, Municipales y

comunitarios.

Proporcionar la informacion solicitada por las entidades, ya sean de caracter
publico, privado y comunitario, ello permitira la apropiacion y orientacion de

politicas institucionales.

15.2.8.2 Frente al Nivel Departamental

e Presentar ante los Comités Departamentales de Emergencias (CRE) Antioquia
y Choco y las Unidades Departamentales de Cofinanciacion UDECOS, los
proyectos formulados para que estos a su vez sean gestionados con el fin de

ser cofinanciados.

e Dar aviso oportuno a los Comités Departamentales, y a la DNPAD en caso de
la ocurrencia de una situacion de desastre o calamidad, asi como también
solicitar la ayuda requerida, luego de definir necesidades y contribucién de los

entes territoriales.

e Brindar a los Comités Departamentales y/o a las entidades que requieran

informacion, acerca de las gestiones y proyectos desarrollados.
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e Presentar informes periodicos tanto a la Direccién Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres y a los CRE acerca de las gestiones desarrolladas, y

la evaluacién y recomendaciones para su mejoramiento.

e Tener en cuenta los programas y proyectos de desarrollo contemplados, en los

Planes de Desarrollo Departamental.

15.2.8.3 Frente al Nivel Local y/o Municipal

e Impulsar la participacion de los Comités Locales de Emergencias en las
acciones programadas con el fin de prevenir y/o atender las situaciones de

desastres o de calamidad que se presenten.

e Prestar asesoria y orientacion para el funcionamiento tanto de los Comités

Municipales como de los Comités de Cuencas, Apoyo y de Riberas.

e Promover e impulsar procesos de capacitacion institucional y comunitarias, asi

como también campafias de educacion e informacién publica.

e Apoyar técnicamente la identificacion de riesgos, evaluaciéon de su magnitud,

analisis de vulnerabilidad y alternativas de solucion.

e Determinar la identificacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo y

promover programas de mejoramiento o reubicacién de vivienda.

e Vigilar la inclusion del componente de prevencion y atencién de desastres

dentro de los Planes de Desarrollo Municipal.

e Apoyar los procesos integrales de rehabilitacion de zonas afectadas por la

ocurrencia de fendmenos naturales o de origen antropico.
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Formular concertadamente con las entidades con jurisdiccion en la zona y la
comunidad, proyectos que tengan como objetivos la mitigacion de situaciones
de desastres, asi mismo que mejoren el nivel de vida de los habitantes, a

través de la prevencion y atencion de desastres.

15.2.9 Funciones del Sistema Regional para la Prevencién y Atencién de

Desastres del atrato medio

Seran funciones especificas del Sistema Regional:

Organizar y mantener un sistema integrado de informacion que permita
conocer y ubicar los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en la regién
del Atrato Medio.

Establecer coordinacion con las entidades publicas y privadas para instituir los
mecanismos necesarios con el fin de detectar, medir, evaluar, controlar,
transmitir, y comunicar las informaciones asi como realizar acciones a que

haya lugar.

Determinar y controlar la peligrosidad de las acciones adelantadas por las
diferentes entidades publicas y privadas, que tenga incidencia negativa en

indice de calidad de vida de sus habitantes como de su entorno.

Elaborar con base en los andlisis de vulnerabilidad los planes de contingencia
para facilitar la prevenciéon o para atender adecuada y oportunamente los

desastres probables.

Declarar la situacion de desastre y coordinar con las entidades las acciones a

desarrollar.

Promover la realizacion de estudios tendientes a determinar la localizacion y

reubicacion de asentamientos humanos.
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e Suministrar informacion a la opinidbn, a las comunidades y personas
interesadas, como también coordinar y manejar los sistemas de alerta y
alarma, de acuerdo a las reglas fijadas por la Direccion Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres.

e Velar por el cumplimiento de normas y utilizacion de los equipos del sistema

integrado de informacion.

e Promover, disefiar y coordinar la ejecucidon de proyectos entorno a la

prevencion de desastre.

e Elaborar el presupuesto anual para que sea incluido dentro de los
presupuestos departamentales y municipales, con el fin de adelantar acciones

orientadas a la prevencion y atencién de desastre.

e Gestionar ante las entidades correspondientes auxilios necesarios para

ejecucion de obras para la prevencion de desastre.

e Coordinar acciones pertinentes para la prevencion y atencion integral de los
desastres, en conjunto con los Comités Locales y de Cuencas, con el fin de
garantizar una participacion y organizacion en la tematica tanto de las

instituciones como de las comunidades que conforman el Atrato Medio.

e Vigilar por la administracion del Centro de Reservas y/o de respuesta

inmediata.

15.2.10 Estructura administrativa

La estructura organizacional del Sistema Regional, estara dada de la siguiente
manera:

e Un Comité Gerencial
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La Coordinacion General

La Comision Técnica y de Planificacion

La Comision Operativa y de Comunicaciones

La Comision de Educacion e Informacion Publica

Los Comités Municipales, de Cuencas, Riberas y de Apoyo.

Fondo Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres del Atrato Medio.

15.2.10.1 El Comité Gerencial

El Comité Gerencial para la Prevencion y Atencion de Desastres en el Atrato

Medio estara integrado de la siguiente manera:

Los Alcaldes de los Municipios en referencia
Presidente de los Concejos Municipales
El Coordinador general del Sistema Regional para la Prevencidon y Atencion de

Desastres.

Este Comité tendra como funciones basicas entre otras:

a)

b)

f)

Sefialar pautas y orientaciones para la elaboracion de los Planes Municipal y
Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Aprobar los Planes Municipales y Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, para su presentacion y aprobacion posterior ante los concejos
municipales, asi mismo los programas y proyectos derivados de estos seran
presentados ante el CORPES respectivo, con el fin de consecucion de
recursos.

Definir los mecanismos de evaluacion y seguimiento de los Planes Municipales
y Regional.

Adoptar los lineamientos generales del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Velar por la actualizacién del Sistema Integrado de Informacion, asi mismo de
los estudios de amenaza y vulnerabilidad de la region.

Brindar informacion oportuna y suficiente acerca de las situaciones de

desastres que se presenten, con el fin de ser evaluadas por el gobierno
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nacional quién determinara la declaratoria, magnitud y afectacion de las

situaciones de desastres.

g) Apoyar a los Comités Municipales para la Prevencion y Atencion de Desastres,

De Cuencas, Riberas y de Apoyo y a las autoridades publicas
correspondientes en la atencion de las situaciones de desastres locales,

incluidas las fases de prevencion, rehabilitacion y reconstruccion.

15.2.10.2 La Coordinacion General

El Coordinador del Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres,

tendra como tareas fundamentales:

Lograr una integracion efectiva entre los niveles municipales, departamentales

y nacionales.

Proporcionar e impulsar procesos de coordinacion interinstitucional,, con el
objetivo de dar cumplimiento a las metas propuestas en el Plan Nacional para

la Prevencion y Atencion de Desastres.

Concertar y participar a todos los estamentos publicos, privados vy
comunitarios, a fin de lograr apropiacion por parte de los agentes llamados a

participar del Sistema Regional.

Integrar recursos institucionales en pro de optimizarlos con el objeto de
emprender acciones orientadas a la prevencidon, mitigacion, atencion y

rehabilitacion de los desastres en la zona.

Velar por la inclusion del componente de prevencién de desastres, tanto en los
Planes de Desarrollo Municipales como en el Plan Regional para la Prevencion
y Atencidn de Desastres y mantener actualizado y en permanente ejecucion los

planes de educacion y de contingencia.
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e Impulsar el disefio de alternativas de solucion planificadas para la prevencion,

atencion y rehabilitacion de los desastres en la region.

e Las demas que considere pertinente el Comité Gerencial del Sistema Regional.
e Solicitar apoyo y asesoria ante los organismos nacionales con el fin de dar una

mayor perspectiva en la administracion de los desastres en la region.

e Convocar las diferentes comisiones que conforman el Sistema Regional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, con el fin de programar y evaluar las

acciones adelantadas en Prevencion y Atencion de Desastres

15.2.10.3 La Comisién Técnicay de Planificacion

Esta comisién del Sistema Regional tendra como objetivos principales:

e Como su nombre lo indica velara para que todos los planes, programas y
proyectos disefiados para la prevencidn, atencion y recuperacion de desastres,
se incorporen y estén enmarcados dentro de la planificacion de un desarrollo
humano sostenible.

e Aprobar los planes, programas y proyectos elaborados para tal fin.

e |dentificar y zonificar las amenazas, riesgos y vulnerabilidades, demarcando los

asentamientos humanos en alto y medio riesgo.

e Promocionar las politicas de Prevencion de Desastres para el Ordenamiento

Territorial, que estipula la Ley 388/97.

e Impulsar estudios acerca del uso de suelos y manejo ambiental relacionado

con riesgo inminente de desastre.
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15.2.10.4 La Comisién Operativay de Comunicaciones

Se busca con esta comision interna, garantizar una responsabilidad frente a la
atencion de un desastre o situacion de calamidad. Por ello, la coordinacion
operativa tendra como funcion principal: organizar, capacitacion y preparacion
operativo para que la atencion de dicho suceso sea en forma agil y eficaz. Se
requerird entonces que las instituciones y/o personas que hagan parte de esta
comision tengan habilidad para atender una emergencia, sin lugar a dudas la
Policia Nacional, Cruz Roja, Defensa Civil y grupos civicos seran los convocados

a conformarla.

El fortalecimiento de los programas de preparativos para desastres busca la
definicion de planes de trabajo concretos, donde las funciones y los mecanismos
operativos permitan el uso racional de los recursos, el manejo integral de los

eventos y la coordinacion de todas las comisiones de trabajo.

Tendrad ademas como funciones especiales, garantizar la administracion de la Red

de Comunicaciones como del Centro de Reservas y/o de Respuesta Inmediata.

Red de Comunicaciones, Sistematizacion, Alertay Alarma

Sin lugar a dudas uno de los instrumentos indispensables para la efectiva labor del
Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres del Atrato Medio,
sera la Red de Comunicaciones, con este se busca disefiar e instalar una estacion
central, equipadas de radios y demas insumos que sirvan para las
comunicaciones, su objetivo principal es el de unir esfuerzos y racionalizar los
recursos entre las instituciones que participan en los programas de prevencion y

atencion de desastres.

Entre sus funciones basicas se encuentra:
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e Coordinar y controlar las radiocomunicaciones para la prevencion y atencion de

desastres.

e Recibir, enviar y registrar los mensajes que se cursen por los diferentes

medios de comunicacioén e instituciones.

e Clasificar la informacion para determinar su urgencia y remitirfla a su

destinatario.

e Diligenciar los registros necesarios para la evaluaciéon y control

e Velar por el adecuado funcionamiento y utilidad de los radios de comunicacion,

entregados a su vez a cada Comité Municipal, de Cuencas y de Riberas.

e En caso de ocurrir un inadecuado uso de estos instrumentos, el centro de
comunicaciones, notificara a la direccion, quién debera tomar las medidas

necesarias para corregir la “infraccion”.

¢ Instalacion de un Sistema de Alerta y Alarma en cada uno de las comunidades

gue forman el Atrato Medio

Centro de Respuesta Inmediata y Abastecimientos

Los centros de reservas y abastecimientos nacen de la necesidad sentida por
parte de la comunidad y de los entes administrativos para contar con un espacio
fisico que facilite la gestion conjunta y previamente definida en las fases de

prevencion, impacto y recuperacion de un desastre.

Deben existir como elemento de trabajo, para la integraciéon institucional en el
contexto politico-administrativo y jurisdiccional, donde se integren acciones de

ayuda mutua entre los municipios y regiones de acuerdo con su grado de
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desarrollo, recursos fisicos, humanos materiales y economicos facilitando la
atencion efectiva e inmediata de las comunidades sometidas a una amenaza o

Sujeta a desastres naturales y sociales.

La articulacion funcional de los criterios se logra mediante la definicion de regiones
geograficas donde se requiera la construccion de centros operativos para
conformar una red que facilite la coordinacion y el apoyo logistico, sera a su vez
un sitio de encuentro permanente donde se articulen los medios de comunicacion
entre las instituciones y donde los niveles directivos se articulen con el nivel de

ejecucion.

La region del Atrato Medio Antioquefio y Chocoano, es una region urgida de este
instrumento, ya que por su posicion geografica y su topografia selvatica, hace que
el avance y desarrollo de medios de comunicacion, sea en forma lenta e ineficaz;
ello sin lugar a dudas nos lleva a pensar en la necesidad de crear un Centro de
Reservas para la Atencion de Emergencias, inscrito ademas a la Red Nacional de

Centros de Reservas, segun lo reglamenta el decreto 969/95.

Otro de los factores que llevan a pensar en esta propuesta se debe a que estamos
hablando de municipios pobres, para los cuales es mucho mas beneficioso la
unificacion de recursos en torno a la prevencion y atencion de emergencias y

desastres.

El objetivo fundamental del Centro de Reservas y/o de Respuesta inmediata se

encuentra contemplado en el decreto 969/95, el cual es:

e Disponer con caracter permanente de suministros basicos para las
comunidades afectadas, asi como también de equipos y elementos
especializados para apoyar a las entidades operativas en la realizacion de
actividades de control de eventos de origen natural o antropico, basqueda,

rescate y salvamento, con el fin de atender en forma adecuada y oportuna la
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primera respuesta frente a situaciones de emergencias que se presenten en el

territorio del Atrato Medio Antioquefio y Chocoano.

La coordinacion administrativa de este centro de reservas y/o de respuesta
inmediata es funcion de la Coordinaciéon General, quién podra nombrar a una

entidad para ello.

15.2.10.5 La Comision de Educacién e Informacion Publica

Esta comision tendra como meta fundamental impulsar el desarrollo de la cultura
de la prevencion mediante la implementaciéon de programas educativos, de

capacitacion formal y no formal y de fortalecimiento institucional.

Ello implica ademas, capacitaciones permanentes tanto a la comunidad como a
las entidades que hacen parte del Sistema Regional, otro objetivo principal sera el
de introducir temas en los curriculos escolares en areas tales como las ciencias
naturales, educaciéon ambiental y ciencias sociales, seria interesante
complementar este proceso educativo con proyecto de alfabetizacién de adultos a

través de tematicas sobre prevenciéon y atencion de desastres.

Otra tarea que debe impulsar y promocionar son los programas de informacion
publica, utilizando los recursos de comunicacion masiva, asi las comunidades
conoceran los riesgos, vulnerabilidades y amenazas a las que se encuentran
expuestas y las medidas preventivas a tener en cuenta, a fin de reducir los efectos

de los desastres.

15.2.10.6 Fondo Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres del
Atrato Medio.

El Fondo Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres del Atrato Medio,

tendra los siguientes objetivos:

e Prestar el apoyo econdémico que se requiere para la prevencion y atencién de

emergencias y calamidades en la region del Atrato Medio.
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Mantener durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo, el

bienestar social y el saneamiento ambiental de la comunidad afectada.

Cofinanciar la instalacion y operacion de los sistemas de informacion
adecuados para la prevencion, diagnéstico y atencion de situaciones de

desastres.

Cofinanciar la elaboracién de un programa de amplia cobertura para prevenir
desastres con base en estudios e inventarios de riesgos y de las areas
respectivas dentro de los limites de los municipios haciendo énfasis en
campafias de educacién preventiva, y saneamiento ambiental, obras de

mitigacion y/o prevencion y reubicacion de asentamientos humanos.
Cofinanciar la elaboracion y mantenimiento de los mapas de riesgos del
departamento, para la prevencion de desastres, mediante un plan de

prevencion y atencion.

Adquirir equipos para la atencion y prevencion de desastres y para atender las

necesidades basicas que se presenten a los afectados por estas situaciones.

Editar material didactico de prevencion y atencion de emergencias, acordes a

la realidad del Atrato Medio.

Adelantar obras de proteccion y mitigacion.

Establecer sistemas de fiducia conforme a lo sefialado en el paragrafo del
articulo 66 del Decreto 919 de 1989.
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La Direcciéon y administracion del Fondo estara a cargo del Comité Gerencial y del
Coordinador General del Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de

Desastres del Atrato Medio, quien sera su representante legal.

15.2.10.7 Comités de Cuencas, Riberas y de Apoyo para la Prevencién y

Atencion de Desastres.

Ante la necesidad de promocionar la autogestion y desarrollo cognocitivo y en
especial la generaciéon de la cultura de la prevencion se hace vital emprender un

proceso educativo con las comunidades.

Teniendo en cuenta el alto riesgo de condiciones amenazantes y vulnerabilidades
fisicas, técnicas, institucionales y de conocimiento, se hace necesario una
preparacion de las comunidades para la mitigacion, prevencion, atencion y
recuperacion, de ahi que sean los Comités de Cuencas, Riberas y de Apoyo
células basicas para el 6ptimo funcionamiento del Sistema Regional para la

Prevencion y Atencion de Desastres del Atrato Medio.

Entre los objetivos que se pretende se encuentran:

e Fortalecimiento de la Red Comunitaria para la Prevenciéon y Atencion de

Desastres.

e Contribuir al fortalecimiento de la organizacion y participacion comunitaria, en
prevencion, mitigacién, atencion y recuperacion de situaciones de emergencias

0 desastres.

e Capacitar un grupo de lideres comunitarios que se constituyan en
multiplicadores en tematicas de prevencion, atencion, mitigacion vy

recuperacion de desastres.
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Disminuir el grado de vulnerabilidad, mediante el reconocimiento e
identificacion de condiciones amenazantes y la proyeccion de acciones

tendientes a la mitigacion de desastres.

Estructurar proyectos educativos integrales que tiendan a favorecer el cuidado
del ecosistema a través del sentido de pertenencia, conocimiento del entorno,
grado de vulnerabilidad y acciones que permitan prevenir desastres ecologicos,

fisicos y humanos.

Los Comités de Cuencas, Riberas y de Apoyo estaran conformados por un grupo

de lideres comunitarios interesados y motivados por empreder acciones dirigidas a

la prevencion, mitigacion, atencidén y recuperacion en cado de ocurrencia de una

emergencia o un desastre ya sea de tipo natural o ocasionado por el mismo

hombre.

Entre sus funciones principales se encuentra:

Detectar, medir y evaluar las condiciones amenazantes existentes en cada una
de las comunidades, para que posteriormente sean socializadas a nivel de

cuencas y asi dar una vision global de la situacion en todo el area.

Sensibilizar al resto de los habitantes de sus comunidades sobre la prevencion
de desastres, a través de trabajos en grupo y campafas de formacion e

informacion publica.

Identificar las condiciones amenazantes, vulnerables con el fin de elaborar el

mapa de riesgos y analisis de vulnerabilidad.

Formular y poner en ejecucion el Plan de Contingencia, rutas de evacuacion y
Atencion en sus comunidades, disefiando e implementando el Sistema de

Alerta y Alarma, con mecanismos propios de la region.
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Del fortalecimiento y consolidaciéon de los Comités de Cuencas, Riberas y de
Apoyo depende el funcionamiento Optimo de las Redes Sociales para la
Prevencion y Atencion de Desastres, la cual reflejara el resultado de politicas
claras en la descentralizacion de toma de decisiones que busca el fortalecimiento
de la organizacion social como célula basica a través de la cual se canalicen las
percepciones de su entorno inmediato, se prioricen acciones y se coordinen

esfuerzos y recursos orientados a la prevencion y mitigacion de riesgos.
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Figura 15.1 Redes institucionales y comunitarias para la prevencion y

atencion de desastres en el atrato medio

COMITES MUNICIPALES
PARA LA PREVENCION |«

h 4

COMITES DE
CUENCAS PARA LA
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES EN EL
ATRATO MEDIO

A

Y ATENCION DE
DESASTRES

A

SISTEMA
REGIONAL
PARA LA
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES
DEL ATRATO
MEDIO

v

Comités de Apoyo para

h 4

COMITES DE
RIBERAS PARA LA
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES EN EL
ATRATO MEDIO

A

> la Prevencion y <
Atencion de Desastres
en el Atrato Medio

317




0SSO0 para Proyecto PNUD COL/ 95/009/010

15.3. Hacia la formulacién del plan estratégico regional para la

prevencion y atencion de desastres en el atrato medio

15.3.1 Pautas y orientaciones

Para la estructuracion del Plan Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres en el Atrato Medio, es de vital importancia tener en cuenta los

siguientes aspectos:

15.3.1.1 Fortalecimiento de la Organizacion y Desarrollo Institucional

El Fortalecimiento de la capacidad de accion y de la organizacion institucional para
la prevencion y atencion de desastres es un elemento fundamental para el éxito
del Sistema Regional. En este sentido, es necesario que a través de procesos
interinstitucionales y participativos se impulsen y coordine el desarrollo de
instrumentos organizativos, de concertacion institucional y de trabajo que
garanticen el funcionamiento del Sistema. En consecuencia, las entidades del

orden municipal deben facilitar y promover:

e El trabajo concertado y coordinado con la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, partiendo del reconocimiento que se hace

parte de un Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

e El fortalecimiento de los Comités Municipales para la Prevencion y Atencion de

Desastres.
e La organizacion y fortalecimiento de las labores de las Comisiones de Trabajo

con que cuenta el Sistema Regional para la Prevencion y Atencion de

Desastres del Atrato Medio.
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15.3.1.2 Incorporacién de la Prevencion en la Planificacion

La prevencion de desastres como criterio de planificacion debe estar presente en
los procesos de toma de decisiones sobre el futuro econémico y social de la regidon

y de los municipios que hacen parte del Atrato Medio.

Los instrumentos de planificacion (sectoriales o financieros), son fundamentales
para garantizar inversiones mas seguras y mas benéficas desde el punto de vista
social y economico. Por esta razén uno de los objetivos principales del Plan
Estratégico Regional es procurar que el esfuerzo por formular y llevar a cabo dicho
proceso sea objeto de discusion y elaboracion de las distintas entidades que

constituyen el Sistema.

Al respecto es fundamental que se logre:

A. Incorporar criterios preventivos y de proteccién ambiental en los planes

de desarrollo municipales, tales como:

e La consideraciéon de restricciones ambientales como determinante en los

planes de ordenamiento territorial en el ambito urbano y rural.

e Tener en cuenta el componente de prevencion de desastres y definir politicas

en los planes sectoriales e institucionales.

e Promover la asignacion de recursos para la prevencion y atencion de desastres

en el presupuesto de inversién municipal.

B. Manejo y tratamiento de asentamientos humanos localizados en zonas de

riesgo, teniendo en cuenta:

e La elaboracion de inventario de zonas de riesgo.
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Impulsar programas de reubicacién, mejoramiento y proteccion de vivienda

localizadas en zonas de riesgo.

e Promover la reglamentaciéon de usos del suelo con fines preventivos y de

mitigacion y de codigos de construccion de vivienda e infraestructura segura.

e Estimular programas de intervencion y reduccion de la vulnerabilidad de

viviendas y lineas vitales existentes.

e Definiciobn de criterios para instalacion de redes de servicios publicos en

asentamientos humanos localizados en zonas de riesgo.

C. Prevencion y politica ambiental asociada a la prevencion de desastres

considerando:

e El impulso de planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas

deterioradas.

e Recuperacion mediante planes de reforestacion de zonas erosionadas y

degradadas de las laderas y riberas de los rios.

e Regular la extraccion y explotacion del recurso forestal en la region.

e Elaboracion y puesta en marcha de programas de saneamiento basico.

e El fortalecimiento institucional para la prevencion y manejo de inundaciones y

Sismos.

e Planificacion de estrategias ambientales en el desarrollo urbano y rural, en

aspectos relacionados con el suelo, agua, aire, paisaje y calidad ambiental.
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15.3.1.3 Evaluacion de Riesgos Naturales y Antropicos

La investigacion y el conocimiento de fenbmenos naturales y acciones humanas
peligrosas se constituyen la base tanto para la toma de decisiones como para la
incorporacion del criterio de prevencidon y mitigacion en los procesos de
planificacion. Por lo tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades del
Sistema en todos sus niveles, particularmente de la Comision Técnica y de
planificacion que debe, de acuerdo con el ambito de su competencia, llevar a

cabo:

A. La evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos, mediante la

elaboracion de:

e Identificacion de amenazas y riesgos a nivel municipal, profundizando en el

estudio realizado mediante convenio PNUD-OSSO

e Formulacién de la metodologia

e Elaboracion de mapas tematicos: de unidades geomorfolégicas, procesos

erosivos, usos del suelo, formaciones geologicas, pendientes del terreno.

e Andlisis y validacion de campo de la informacion

e Zonificacion de la amenaza

e Metodologia para el analisis de amenaza.

e Desarrollo del programa para realizar calculos hidrolégicos e hidraulicos.

e Actualizacion y complementacion del catalogo historico sismico de la region del
Atrato Medio.
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e Avanzar en el estudio de la amenaza y vulnerabilidad sismica de la region.

e Desarrollo del programa para calculos y graficacion de pérdidas por sismos.

e Estudio de disefio y factibilidad de un Programa de instrumentaciéon sismica de

la region del Atrato Medio.

e Andlisis de vulnerabilidad urbana y de escenarios de riesgo, con prioridad en

los casos o puntos criticos.

e Evaluacion de la vulnerabilidad de lineas vitales y elaboracion de planes de

contingencia.

e Elaboracion de los inventarios basicos de amenazas municipales.

e Identificacion de peligros de origen tecnoldgico y/o antropicos.

B. La instalacién y consolidacion de redes de deteccion y alerta para la

vigilancia y aviso oportuno a la poblacién, tales como:

e La Red Sismoldgica.

e La Red de Alertas Hidrometeoroldgicas.

e Red de Alertas sobre probabilidad mediana de ocurrencia de inundaciones en

temporadas de fuertes y frecuentes lluvias.

e Las redes de monitoreo y alerta de cuencas torrenciales.

e Las redesy observatorios de vigilancia sismologica.
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El desarrollo del Sistema Integrado de Informacion, para que las instituciones
prioricen y acuerden su gestion, teniendo en cuenta la sistematizacion de

informacion de riesgos y desastres a nivel municipal.

El uso de centros de documentaciéon con informacion nacional, regional e

internacional.
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15.3.1.4 Preparacion para la Atencion de Emergencias

Teniendo en cuenta que las actividades de prevencién y mitigacion de riesgo no
son suficientes por si solas, también es necesario conseguir un nivel de respuesta
eficiente de las instituciones operativas de emergencias para que actiuen en forma

efectiva en el caso de que se presenten desastres.

Para el efecto se debe promover la capacitacion técnica, administrativa y operativa
de las entidades de respuesta a las emergencias, mediante su fortalecimiento y
orientaciéon para la elaboracion de preparativos para desastres, planes de
emergencia y contingencia que permitan la mayor coordinacién posible para la

atencion de la poblacion. Las entidades operativas del Sistema tienen el reto de:

1. Fortalecer su capacidad de respuesta interinstitucional en caso de desastres,
teniendo en cuenta:

a) La elaboracién de metodologia e instructivos para el desarrollo de planes de
emergencia y contingencia.

b) El fortalecimiento del Centro de Reserva para Emergencias.

c) El impulso y el mejoramiento de las redes de comunicaciones para el manejo de
emergencias.

d) Fortalecimiento en los aspectos técnicos y logisticos a las entidades

responsables de las actividades de busqueda y rescate y atencion a emergencias.

2. Fortalecer la capacitacion tanto institucional como ciudadana para reaccionar en

caso de desastre, para lo cual se deben realizar:
a) Ejercicios de simulacion y escenarios hipotéticos de desastre.

b) Procedimientos de respuesta para la reaccién en caso de desastres locales o

de gran dimension, con la participacion de la ciudadania.
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15.3.1.5 Educacion, Capacitacion e Informacion Publica

La base fundamental para lograr incorporar la prevencion de desastres y la
proteccion del medio ambiente en la cultura estd en el esfuerzo que las

instituciones realicen por informar, capacitar y educar la comunidad.

Para dicho efecto es necesario contar con funcionarios capacitados que tengan un
claro conocimiento de sus responsabilidades de acuerdo con el ambito de su
competencia. Por lo tanto, se debe impulsar la capacitacion institucional y
promover el desarrollo de programas de informacion publica y educacion dirigidas
a la poblacién en general, con el fin de lograr un mayor nivel de seguridad y de

calidad de vida de los ciudadanos. Para este fin se debe promover:

1. Informacion publica para la prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en

caso de desastre, a través de:

e Definicion de campafias de informacion masiva para el conocimiento de las
amenazas Yy las medidas preventivas individuales y comunitarias a través de

los medios.

e El apoyo a los Comités de Cuencas, Riberas y de Apoyo para la Prevencion y
Atencion de Desastres en la preparacion frente a amenazas a que esta

expuesta.
2. La incorporacion de los conceptos de prevencidn de desastres y proteccidon
ambiental en la educacion formal, para lo cual es necesario: impulsar la

adecuacion curricular de la educacion basica primaria y secundaria.

3. Proyectar y desarrollar un Sistema Regional de Capacitacion que tenga como

componentes:
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La conformacion y suministro de una biblioteca basica sobre prevencion de
desastres a los Comités de Cuencas, Riberas y de Apoyo para la prevencion y

atencion de desastres.

El disefio y elaboracion de material didactico para la capacitacion a
funcionarios municipales y lideres comunitarios acordes con realidades propias

de la region.

La promocién de eventos de divulgacion y capacitacion a nivel nacional y

regional.

4. Promocion de programas masivos de prevencion de desastres y estimulo de la

participacion ciudadana, mediante:

La ampliacion de la cobertura del programa de capacitacion sobre prevencion y

atencion de desastres a los planteles escolares.

El impulso de programas preventivos en edificaciones publicas.

La concertacion con Organismos No Gubernamentales y otras formas de

organizacion y participacion ciudadana, para que la sociedad civil se apropie

de procesos de prevencion y atencion de desastres.

15.3.1.6 Promocion de la Organizacién comunitaria para la Prevencion y

Atencion de desastres

Se ha demostrado por la experiencia internacional y en algunos municipios

colombianos, que uno de los principales componentes a tener en cuenta en la

definicion de planes estratégicos para la prevenciéon y atencion de desastres, es la

participacion comunitaria.
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Es necesario avanzar en el proceso de consolidacion de los Comités de Cuencas,

Riberas y de Apoyo para la Prevencion y Atencion de Desastres, capacitando a

lideres comunitarios, consolidando de esta manera los vinculos entre el gobierno

local, sus instituciones y la comunidad y ganando en vocacién prevencionista a los

habitantes de asentamientos ubicados en zona de riesgo.

Estructuracion de comités para la prevencion y atencion de desastres en
aquellas comunidades y centros educativos y en especial aquellas que se
reconozcan como prioritarios por su exposicion a amenazas Yy alta

vulnerabilidad.

Estrechar los vinculos institucionales con la comunidad, para apoyar sus

procesos organizativos.

Promover los cursos de capacitacion que arrojen como resultado la
identificacion y andlisis de las amenazas, vulnerabilidad y riesgos a los que se
encuentra expuesta la comunidad y planes de accion para prevencion y

atencion emergencias.

Dotacion de instrumental basico para la atencion de emergencias,

identificacion de sitios de refugio temporal y cursos de primeros auxilios.

Definir con apoyo de la instituciones operativas y en consulta con las
organizaciones comunitarias, los lineamientos, politicas y metodologias para la
construcciéon de la Red Comunitaria para la Prevencién y Atencidn de

Desastres.

15.3.1.7 Rehabilitacidén, Reconstruccion y Desarrollo

Adicionalmente a las acciones preventivas y los preparativos para la atencion de

emergencia, la reconstruccién en caso de desastre es otro de los aspectos que

implica una serie de actividades interinstitucionales de especial importancia,
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mediante las cuales en todos los casos se intente recuperar, en el menor tiempo
posible, la capacidad de sitios afectadas para que continlen su proceso de

desarrollo. Al respecto, es fundamental que se lleve a cabo:

1. Identificar y activar mecanismos interinstitucionales eficientes para el
tratamiento preferencial de proyectos de rehabilitacion y reconstruccion, tales

como:

Programas de reconstruccion y relocalizacion de vivienda de interés social.

e Rehabilitacion de lineas vitales e infraestructura afectada.

e Realizacion de proyectos productivos de impacto que aseguren la

sostenibilidad econémica y social

¢ Disponibilidad de refinanciacion y nuevos créditos para afectados.

2. Consideracion por parte de las instituciones, de acuerdo con el ambito de su

competencia, de:

Partidas presupuestales para la cofinanciacion de proyectos de rehabilitacion y

reconstruccion.

3. Sistematizacion de experiencias de reconstruccion que permitan precisar:

Estrategias eficaces y elementos de politica para el trabajo interinstitucional.

Modalidades de trabajo comunitario y participacion de Organismos No

Gubernamentales-ONG's en programas integrales de recuperacion.
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e Definicion de procedimientos excepcionales para la eficiente y &gil accion

institucional.

15.3.1.8. El Medio Ambiente

Partiendo de reconocer la crisis ambiental que vive el pais y la urgencia de
adelantar acciones tendientes a reducir el acelerado proceso de deterioro que se
vive y en especial en la region del Atrato Medio, patrimonio de reserva natural, el
Plan Estratégico para la Prevencion de Desastres debe contemplar las politicas,
mecanismos Yy actividades que permitan actuar en consonancia con las directrices

gue defina el Sistema Nacional Ambiental.

Esta es la mejor garantia de que los principios del desarrollo humano sostenible
tengan plena aplicacion en el pais, en la medida en que el SINA se inscribe en la
vision de garantizar el equilibrio entre el crecimiento economico, el desarrollo
social y la preservacién del patrimonio natural.

Para el logro de este objetivo, el plan debe implementar:

e Diagnostico sobre la situacion de fuentes de agua, bosques y patrimonio

ecoldgico.

e Estudios sobre contaminacion ambiental

e Regulacion de usos del suelo segun su vocacion

e Andlisis de transformaciéon del paisaje y medidas para preservar este

patrimonio ciudadano

e Acciones para la proteccidon de laderas, microcuencas hidrograficas y bosques.
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15.3.1.9 Recursos para la implementacion del Plan

Con base en los analisis sobre la problematica de los eventos desastrosos que se
suceden o potencialmente pueden afectar la region, el Sistema Regional para la
prevencion y atencion de desastres del Atrato Medio y las entidades adscritas a él,
deben hacer las sugerencias y recomendaciones necesarias, sobre asignacion de
presupuesto para atender las distintas fases de los desastres: prevencion,

atencion y recuperacion.

15.3.2 Estrategias

Para incorporar el componente de los desastres naturales, a los Planes Municipal
de Desarrollo, debe sefialarse estrategias orientadas a reducir la vulnerabilidad,
mejorar la capacidad de respuesta institucional y tomar medidas preventivas frente

a desastres naturales.

15.3.2.1 Prevencién y Mitigacién

Para mejorar las acciones en prevencion de desastres, es indispensable
profundizar en el conocimiento de las amenazas naturales, determinar las zonas
de riesgo, su grado de vulnerabilidad y formular las medidas para prevenir o
mitigar los efectos. Para ello, se debe efectuar programas de investigacion y
evaluacion de amenazas naturales en sus diferentes aspectos, elaborar el mapa
de riesgos e impulsar la aplicacion de las medidas de control, proteccion y
ordenamiento fisico, promoviendo la incorporacién de estos componentes en los
planes de desarrollo territorial y ordenamiento urbano, de acuerdo con lo

estipulado en la ley 9/89.

Complementariamente se ampliaran y mejoraran los sistemas de vigilancia y alerta
gue monitorean el comportamiento de fendbmenos sismicos, hidrometeorolégicos,

inundaciones, etc.

La investigacidon y evaluacion de amenazas y vulnerabilidad y la elaboracién de

mapas de riesgo, contaran con la participacion de todas las entidades con
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jurisdiccion en la region y las entidades del orden nacional que hacen parte del

Comité Técnico del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

15.3.2.2 Atencion

Para garantizar una respuesta institucional oportuna a la poblacion afectada es
necesario mejorar la capacidad operativa de los organismos de atencién de
emergencias, mediante la dotacion de equipos, mejoramiento de las redes de

comunicacion y de centros de reservas de provisiones y suministros.

Es importante incrementar la capacidad de accion de los Comités de Cuencas,
Riberas y de Apoyo para la Prevencion y Atencion de Desastres con programas de

capacitacion y articulacion con las entidades municipales responsables.

15.3.2.3 Rehabilitacion

Con el fin de superar las situaciones de desastre, sera de especial importancia
enfatizar en la rehabilitacion de las zonas afectadas agilizando los procesos de
formulacion de proyectos con participacion de la comunidad y de las entidades
gue tengan competencia, que involucren la reconstruccion de vivienda,
infraestructura fisica y equipamiento social, acompafiados de proyectos

productivos que aseguren la sostenibilidad de las familias afectadas.

15.4. Requerimientos de equipos minimos para el funcionamiento
operativo del Sistema Regional para la Prevencidén y Atencién de

Desastres del Atrato Medio

Los siguientes son los elementos minimos requeridos para la puesta en marcha
del Sistema Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres, los cuales

fueron consultados a nivel institucional y comunitario.

15.4.1 Sede central del Sistema Regional

e Construccion de la sede en el Municipio de Vigia del Fuerte
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e Taxi con motor 75

e Bote de 12 m con motor 9.9

e Central de la Red de Comunicaciones

e Centro de Respuesta Inmediata y/o Abastecimientos
e Material de Divulgacion

e Botiquin grande de Primeros Auxilios

e Linea telefénicay de fax

e Equipo de Salvamento y Rescate

e Centro de Documentacion

15.4.2 Comités de Cuencas, Riberas y de Apoyo

e Caseta en la sedes de las sietes Cuencas y tres de los Comités de Riberas
e Bote de 12 m con motor 9.9

e Material de Divulgacion

e Extinguidor

e Radio conectado a la Central del Sistema Regional

e Instalacion de un Sistema de Alerta y Alarma

15.4.3 Comités Municipales para la Prevencion y Atencion de Desastres

e Radio

e Centro de documentacion de informacion publica
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