REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA — REGION DE TIERRADENTRO
ASOCIACION DE CABILDOS NASA CXH/TCXHA
Resolucion 002 de Enero de 1996
NIT. 817.000.260-2

PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR LA
AMENAZA DEL NEVADO DEL HUILA

INTRODUCCION

El Municipio de Paez Cauca, se ubica en la zona Nor-oriental del Departamento del Cauca, en las
estribaciones de la Cordillera Central, en limites con los Departamentos de Huila y Tolima. Posee una
extensién aproximada de 185.204,4 has. Su division administrativo politica estd conformada por la
Cabecera Municipal Belalcdzar, Corregimientos Rio Chiquito e ltaibe y quince (15) Resguardos Indigenas.
Forma parte del area Territorial conocida como Tierradentro. Su cabecera Belalcazar, esta localizada a
los 2°40’ de latitud Norte y 75°59’ de longitud al Oeste de Greenwich. El Volcan Nevado de Huila acoge el
Area Territorial del Resguardo Indigena de Huila con una poblacion de 1505 habitantes. La Poblacion del
Municipio es de 36.287 habitantes de los cuales 5.517 se encuentran en la Cabecera Municipal, la
poblacion del area rural es de 30.770 habitantes, de los cuales 26.567 habitantes somos Poblacién
Indigena y 4.203 habitantes corresponden a comunidades mestiza y Afro colombianos.

La Poblacién Indigena directamente afectada por el Proceso Volcénico (Emision de Gases y
Cenizas Volcénicas) son los Resguardos indigenas de Huila, que se encuentra a una distancia de
14 Kms; Téez a una distancia de 15 Kms, Mosoco, San José, Vitoncd, Télaga, Belalcazar. Chinas, y
Suin y Avirama. De igual forma La Poblacion indigena afectada por el Aumento del Caudal del Rio
Péaez (flujo de lodo), son los Resguardos de Huila, Toez, Talaga, Belalcazar. Cabecera Municipal
(Belalcézar), Avirama, Togoima, Cohetando; Ricaurte, Pic-kwe-tha-fiw y los municipios aledafios.

Por lo anterior los Cabildos Indigenas y la Asociacion de Cabildos NASA CXHACHA, han decidido
implementar un “PLAN DE ATENCION Y PREVENCION TERRITORIAL” acorde a la Cosmovision del
Mundo Nasa y articulado al Camino del Plan de Vida de éste Territorio; del cudl, hara parte en su primer
momento, un PLAN DE CONTINGENCIA dirigido a las Comunidades de los Resguardos Indigenas
directamente afectados.

OBJETIVOS

General: Construir de manera participativa el plan de contingencia por erupcién volcanica y plan de
emergencia de la zona indigena de los quince (15) Resguardos del Municipio de Paez.

Especificos:

- Establecer coordinacion con los diversos organismos nacionales, regionales y locales que hacen
parte de la prevencion y atencion de desastres.

- Construir de manera colectiva con los pobladores los diversos escenarios de la gestién del riesgo
(amenazas, vulnerabilidades, riesgos, mitigacién de riesgos y vulnerabilidades).

- Revisar de manera colectiva y en campo entre las instituciones y la comunidad los diversos
escenarios de mitigacion del riesgo y plantear alternativas a este.

- Definir una estrategia educativa e informativa socio-culturalmente adecuada para realizar
procesos de prevencion y educacion del manejo del la emergencia.
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METODOLOGIA

Se emprendio, entonces, un proceso de planificacion participativa en los quince (15) Resguardos en el
Municipio de Paez, Cauca, Colombia, en donde se da un vuelco al uso de la cartografia. Los mapas ya no
son elaborados solo “técnicamente” sino por la gente. La idea politica que sustenta la propuesta es poner
sobre la mesa el saber de los Pueblos Indigenas Nasa sobre su territorio y, de esta manera, legitimarlo. El
reconocimiento de que “quien habita el territorio es quien lo conoce” y sobre ese conocimiento es posible
adelantar procesos de planeacion para la prevencion, permite proponer una nueva utilizacién de los
mapas. A partir de este momento la elaboracion de los mapas es colectiva y se utiliza para la planeaci6n
participativa para la prevencion del riesgo dentro de la estrategia del Plan de Vida de los pobladores
indigenas Nasa de Péez.

En este momento, los mapas se elaboran con base en la cartografia del Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” disponible sobre el municipio (1:25.000), a los cuales se les incorpor6 una imagen de satélite
lansat del afio 2003. Se elaboran varios tipos de mapas (variables), los cuales seran trabajados
inicialmente en el nivel del municipio (Zona Rural e Indigena) en escala 1:50.000, y en el nivel de
resguardo a escala 1:25.000 Cartografia Social.

Haciendo una breve sintesis, la propuesta metodolégica y conceptual que hacemos a través de la
Cartografia Social consiste en utilizar la elaboracion colectiva de mapas para poder comprender lo que ha
ocurrido y ocurre en el territorio Nasa de P&ez, como una manera de alejarse de si mismo para poder
mirarse y comenzar procesos de cambio.

Para la elaboracion colectiva de los mapas los participantes reciben de los la Asociacién de Cabildos
coordinadores de los talleres, materiales (papeleria), algunas indicaciones de coémo mejorar el trabajo en
grupo sobre el mapa, una base cartografica previamente digitalizada y ampliada que permita el trabajo de
un numero significativo de personas por Resguardo (entre 10 y 20 personas) y un listado de preguntas o
temas que deben ser trabajados.

Se han disefiado preguntas para dos (2) tipos de mapas diferentes: el mapa de amenazas (Erupcién
volcanica, avalanchas, derrumbes, incendios forestales.), el mapa de vulnerabilidades (delimitacion del
territorio y sus divisiones politico — administrativas, internas; caminos, vias, puentes caballares y
vehiculares, red de energia, bocatoma de acueductos, pozos sépticos, infraestructura socio-econémica,
ubicacion de viviendas y tipologia de ella, relacion de personas que la habitan, edad, escolaridad, y
manejo del Nasa Yuwe y el castellano etc.); Para luego superponer estas dos (2) variables y construir el
mapa de los escenarios de Riesgo y el impacto en los bienes materiales, espirituales y humanos,
cuantificando los posibles dafios de acuerdo a la intensidad con que pueda presentars el fendmeno,
establecido en el ejercicio como amenazas baja, media y alta; y producto de ello plantear acciones
alternativas que sera el mapa de mitigacion de riesgos, buscando sectores para la posible evacuacién y
materiales necesarios para permanecer en estos espacios, como también definir un coordinador por cada
espacio de evacuacion, lo que debe de contribuir a evitar desordenes en el momento de poner a prueba
este tipo de alternatividad. Luego se hacen trabajos de campo en coordinacién del equipo permanente de
la asociacion, los cabildos indigenas e instituciones del comité local de prevencion y atencion de
desastres, con el fin de socializar la propuesta de trabajo desarrollado hasta el momento.

Los objetivos que nos hemos planteado para el trabajo son, por un lado, generar procesos de produccion
de conocimiento y de reconocimiento para la convivencia entre los pueblos (comunidades) y de éstos con
su entorno, y por otro, el fortalecimiento de la organizacion comunitaria a través de la participacion
alrededor de la construccion de mapas, como mingas de pensamiento. La Minga es el trabajo- fiesta que
se lleva a cabo en una comunidad donde alguien invita a otros a participar alrededor de la preparacion de
un terreno, la construccién de una casa, las labores de cosecha, el arreglo de la escuela, pero también se
pueden hacer Mingas de pensamiento.
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“En términos practicos, el ejercicio de elaborar mapas no es otra cosa que dibujar la realidad, empezando
por lo mas simple para, poco a poco ir creando un campo estructurado de relaciones que posibilita la
traduccién, a un mismo lenguaje, de todas las distintas versiones de la realidad que empiezan a ser
subjetivamente compartidas”.

El ejercicio de Cartografia Social es una herramienta que sirve para construir conocimiento de manera
colectiva. La construccion de este conocimiento se logra a través de la elaboracion colectiva de mapas.
Desata procesos de comunicacion entre los participantes y pone en evidencia diferentes tipos de saberes
que se mezclan para poder llegar a una imagen colectiva del territorio.

Ademas consideramos que el ejercicio permite el reconocimiento territorial y con éste una vision temporal
y espacial de las relaciones sociales que se tejen de tal manera que genere en los participantes la
posibilidad de actuar con un relativo mejor conocimiento sobre su realidad. Estableciendo una relacién
entre la construccion del conocimiento y la accién social.

Desde hace ya algunos afios hemos creido necesario tener herramientas técnicas con las cuales acceder
rapida y eficazmente a la informacién recogida a través de los mapas y hemos encontrado en los SIGs o
Sistemas de Informacion Geografica una buena herramienta para hacerlo.

El objetivo de un Sistema de Informacién Geogréafica es proveer informacion espacial geo-referenciada
que ayude a tomar decisiones, la informacién cartografica se podra organizar por capas de informacién
clasificadas como puntos, lineas o poligonos a los cuales se le asocian caracteristicas de acuerdo a la
informacién disponible para cada uno de ellos.

Aunque esta es una experiencia que hasta ahora estamos comenzando creemos que es un proceso
necesario para que cada comunidad con la cual interactuamos posea informacion cualitativa y cuantitativa
referenciada geograficamente que permita ser auténomos, eficaces y eficientes en el manejo de los
recursos y la utilizacién de los recursos elementos materiales, espirituales y humanos disponibles en sus
territorios.

ACTIVIDADES

Conformacion del equipo de Apoyo a las Autoridades Tradicionales.

Andlisis de la situacién en las comunidades indigenas por el equipo de apoyo.

Socializacién con autoridades tradicionales de la situacion de Emergencia.

Definicién de la Metodologia a seguir para la construccion del Plan de Contingencia.

Definicién del cronograma de Trabajo y participantes.

Identificacion comunitaria de los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los quince

Resguardos Indigenas.

Construccion comunitaria de los escenarios de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad.

Validacion comunitaria de los escenarios de mitigacién del riesgo y la vulnerabilidad en terreno

con la comunidad y los recursos propios en salud y proteccion del territorio. (Trabajo de Campo).

9. Acciones socioculturales de armonizacion Territorial con los The Walas del Nxadx (nevado), y del
ritual de pagamento.

10. Encuentro de intercambio con los diversos organismos de socorro para la complementacién de

los escenarios de mitigacion del riesgos y de vulnerabilidad.

I

© =~

o |Institucion Prestadora de Salud Indigena —IPSI.
e Cruz Roja Colombiana
e Defensa Civil

e Hospital San Vicente Pall
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Administracion Municipal

Parques Nacionales

Ingeominas

Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC

Corporacion Nasa Kiwe

Oficina Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres
Observatorio sismolégico del Sur Occidente Colombiano (OSSO).
Organizacion Panamericana de la Salud. (OPS)

11. Construccion de DOCUMENTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA ATENCION DE LA
POBLACION POR ERUPCION VOLCANICA Y AVALANCHA EN LAS COMUNIDADE
INDIGENAS.

12. Socializacién del Documento en el Comité Local para la prevencién y Atencién de Desastres —
CLOPAD

13. Entrega del Documento al CLOPAD para su articulacion al PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA
ATENCION DE LA POBLACION POR ERUPCION VOLCANICA Y AVALANCHA DEL
MUNICIPIO DE PAEZ

RESULTADOS

1. Documento del Plan de Contingencia con las Autoridades Tradicionales y las comunidades
indigenas de los quince Resguardos.

2. Socializacion del Plan de Contingencia con las Autoridades Tradicionales y las comunidades
indigenas de los quince Resguardos.

3. Plan de Capacitacién Socio-culturalmente adecuado a las Comunidades Indigenas de los Quince
(15) Resguardos.

4. Definicion de formatos de recoleccion de informacidén sobre los indicadores socioculturales,
naturales, espacio temporales y econémicos.

5. Estrategias de difusion para la prevencién y la atencién de la amenaza

INSUMOS Y APOYOS MINIMOS REQUERIDOS POR LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES EN APOYO DEL PLAN

CRUZ ROJA COLOMBIANA

Asignacion de dos (2) voluntarios con experiencia y conocimiento de la zona y en comunicaciones, para
realizar la valoracién de los escenarios de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad. (Para realizar las
actividades en Mesa y en Terreno). En la definicidn de estrategias de Capacitacidon en la prevencion y
atencién de la emergencia orientado a las comunidades indigenas

DEFENSA CIVIL

Asignacién de dos (2) voluntarios con experiencia y conocimiento de la zona y en comunicaciones, para
realizar la valoracion de los escenarios de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad.  (Para realizar las
actividades en Mesa y en Terreno). En la definicién de estrategias de Capacitacién en la prevencion y
atencion de la emergencia orientado a las comunidades indigenas
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HOSPITAL SAN VICENTE PAUL

Asignacién de un profesional para realizar el acompafiamiento en la evaluacion y discusién de los
escenarios de mitigacién del riesgo y la vulnerabilidad. (Para realizar las actividades en Mesa y en
Terreno).

ADMINISTRACION MUNICIPAL
LOGISTICOS:

Transporte para realizar el trabajo en campo, levantamiento de la informacion en las zonas rurales y
validacion con los recursos en salud propia, y la verificacidn en las zonas con los organismos de socorro

Papeleria: Elementos necesarios para realizar el levantamiento cartografico y la elaboracién del Plan de
Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

(Rollo de Papel Calco de 75 gramos, portaminas, minas, borradores, marcadores micro-punta de
diferentes colores, papel periddico, papel para impresion de mapas, impresiones de mapas, papel para
impresion del documento, impresiones del Documento, cinta pegante.)

Alimentacién: Alimentacion destinada a los participantes en las actividades de Identificacién comunitaria
de los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los quince Resguardos Indigenas y de los
escenarios de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad.

Humano: Asignacion de un (1) profesional para la coordinacién Inter.-institucional para la realizacion del
Plan de Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

PARQUES NACIONALES

Humano: Asignacién de un grupo de profesionales para el apoyo técnico en el manejo de cartografia
para la realizacion del Plan de Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

Equipos: Apoyo con asignacion de un equipo dotado con los programas para la realizacion de los ajustes
a la cartografia

Papeleria: Elementos necesarios para realizar el levantamiento cartografico y la elaboracién del Plan de
Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

(Rollo de Papel Calco de 75 gramos, portaminas, minas, borradores, marcadores micro-punta de
diferentes colores, papel periddico, papel para impresion de mapas, impresiones de mapas, papel para
impresion del documento, impresiones del Documento, cinta pegante.)

INGEOMINAS

Humano: Asignacién de un grupo de profesionales para el apoyo técnico en el manejo de cartografia y en
la capacitacion al grupo de apoyo de las comunidades indigenas para la realizacién del Plan de
Contingencia de los quince (5) Resguardos Indigenas.

Posibles capacitaciones sobre temas afines al tema de la emergencia: Detectores de flujo de lodos, como
opera y forma de mantener y cuidar; funcionamiento de los sismografos y manera de mantener; que es un
volcan y manera de convivir.
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Papeleria: Elementos necesarios para realizar el levantamiento cartografico y la elaboracién del Plan de
Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

(Rollo de Papel Calco de 75 gramos, portaminas, minas, borradores, marcadores micro-punta de
diferentes colores, papel periddico, papel para impresion de mapas, impresiones de mapas, papel para
impresion del documento, impresiones del Documento, cinta pegante.)

CARTOGRAFICOS: Cartografia base de los quince resguardos donde se identifican las vias, drenajes,
centros concentracion de poblacién a una escala 1:25.000, imagenes de satélite, division politica y
administrativa de los resguardos, con curvas de nivel, mapas de efectos de amenaza volcanica del
Complejo Nevado del Huila por Resguardo a una escala 1:25.000.

Los siguientes Documentos y su cartografia:

- CEPEDA, H. Y CORREA, A., 1995. Evaluacién de Amenaza y vigilancia Volcanica del Complejo
Volcanico Nevado del Huila. Convenio Ingeominas- Corporacién Nasa Kiwe. Ingeominas, Unidad
operativa Popayan. 30 p.

- CEPEDA, H. Y CORREA, A., 1995. Informe Preliminar sobre la Geologia del Complejo Volcanico
Nevado del Huila. Ingeominas, Unidad Operativa Popayan. Informe Interno. Popayan 74 p.

- CEPEDA, H., MENDEZ, R., MURCIA, L . A. Y VERGARA, H., 1986. Mapa Preliminar de Riesgos
Volcanicos Potenciales del Nevado del Huila. INGEOMINAS.

- INGEOMINAS 1994. El Sismo de Paez Cauca del 6 de junio de 1994, Evaluacion de la
Emergencia. Informe presentado al Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de desastres
de Colombia. Santa fe de Bogota.

- INGEOMINAS 1996. Informe sobre la actividad volcanica de los parques naturales Nevado del
Huila y Purace durante el primer semestre de 1996. Proyecto P95F04-1. INGEOMINAS, Unidad
Operativa Popayan. Informe interno. Popayan 22p.

- INGEOMINAS 1996. Evaluacién de la Amenaza y Vigilancia Volcanica del Complejo Volcanico
Nevado del Huila. Informe Convenio INGEOMINAS- CORPORACION NASA KIWE.
INGEOMINAS, Unidad Operativa Popayan. Informe interno. Popayan 31p.

- INGEOMINAS., 2000. Atlas de Amenaza Volcanica en Colombia. INGEOMINAS. Pp 69-75.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA - CRC

CARTOGRAFICOS: Cartografia base de los quince resguardos donde se identifican las vias, drenajes,
centros concentracién de poblacién a una escala 1:25.000, imagenes de satélite y radar, division politica y
administrativa de los Resguardos, con curvas de nivel, mapas de efectos de amenaza volcénica del
Complejo Nevado del Huila por Resguardo a una escala 1:25.000.

Humano: Asignacién de un profesional para la coordinacién Inter.-institucional para la realizacion del Plan
de Contingencia de los quince Resguardos Indigenas.

Posibles capacitaciones sobre temas afines a la emergencia.

CORPORACION NASA KIWE

Transporte para realizar el trabajo en campo, levantamiento de la informacion en las zonas rurales y
validacion con los recursos en salud propia, y la verificacidn en las zonas con los organismos de socorro

Papeleria: Elementos necesarios para realizar el levantamiento cartogréfico y la elaboracién del Plan de
Contingencia de los quince Resguardos Indigenas
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(Rollo de Papel Calco de 75 gramos, portaminas, minas, borradores, marcadores micro-punta de
diferentes colores, papel periddico, papel para impresion de mapas, impresiones de mapas, papel para
impresion del documento, impresiones del Documento, cinta pegante.)

Alimentacion: Alimentacién destinada a los participantes en las actividades de Identificacién comunitaria
de los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los quince Resguardos Indigenas y de los
escenarios de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad.

Humano: Asignacién de un profesional para la coordinacién Inter.-institucional para la realizacion del Plan
de Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

Los siguientes Documentos y su cartografia:

- CEPEDA, H. Y CORREA, A., 1995. Evaluacién de Amenaza y vigilancia Volcanica del Complejo
Volcanico Nevado del Huila. Convenio Ingeominas- Corporaciéon Nasa Kiwe. Ingeominas, Unidad
operativa Popayan. 30 p.

- CEPEDA, H. Y CORREA, A., 1995. Informe Preliminar sobre la Geologia del Complejo Volcanico
Nevado del Huila. Ingeominas, Unidad Operativa Popayan. Informe Interno. Popayan 74 p.

- CEPEDA, H., MENDEZ, R., MURCIA, L . A. Y VERGARA, H., 1986. Mapa Preliminar de Riesgos
Volcénicos Potenciales del Nevado del Huila. INGEOMINAS.

- INGEOMINAS 1994. El Sismo de Paez Cauca del 6 de junio de 1994, Evaluacion de la
Emergencia. Informe presentado al Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de desastres
de Colombia. Santa fe de Bogota.

- INGEOMINAS 1996. Informe sobre la actividad volcanica de los parques naturales Nevado del
Huila y Purace durante el primer semestre de 1996. Proyecto P95F04-1. INGEOMINAS, Unidad
Operativa Popayan. Informe interno. Popayan 22p.

- INGEOMINAS 1996. Evaluacién de la Amenaza y Vigilancia Volcanica del Complejo Volcanico
Nevado del Huila. Informe Convenio INGEOMINAS- CORPORACION NASA KIWE.
INGEOMINAS, Unidad Operativa Popayan. Informe interno. Popayan 31p.

- INGEOMINAS., 2000. Atlas de Amenaza Volcanica en Colombia. INGEOMINAS. Pp 69-75.

OFICINA NACIONAL DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

Transporte para realizar el trabajo en campo, levantamiento de la informacion en las zonas rurales y
validacion con los recursos en salud propia, y la verificacidn en las zonas con los organismos de socorro

Papeleria: Elementos necesarios para realizar el levantamiento cartografico y la elaboracién del Plan de
Contingencia de los quince Resguardos Indigenas

(Rollo de Papel Calco de 75 gramos, portaminas, minas, borradores, marcadores micro-punta de
diferentes colores, papel periodico, papel para impresién de mapas, impresiones de mapas, papel para
impresion del documento, impresiones del Documento, cinta pegante.)

Alimentacién: Alimentacién destinada a los participantes en las actividades de Identificacién comunitaria
de los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los quince Resguardos Indigenas y de los
escenarios de mitigacion del riesgo y la vulnerabilidad.

Humano: Asignacién de un profesional para la coordinacion Inter.-institucional para la realizacion del Plan
de Contingencia de los quince Resguardos Indigenas.
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OBSERVATORIO SISMOLOGICO DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

CARTOGRAFICOS: Cartografia base a escala 1:50.000 a nivel regional, 1:25.000 y 1:10.000 a nivel de
Resguardo, Imagenes de satélite y radar.

HUMANOS: Personal para el procesamiento de informacion cartografica en terreno.

Persona para revisidon de plan tanto en el componente técnico y social, y construccion de escenarios
alternativos en la prevencién.
Equipo humano para hacer levantamiento en campo de los posibles impactos de la erupcion volcanica.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD-OPS -PROGRAMA DE EMERGENCIA Y
DESASTRES

Humano: Asignacién de un profesional para la coordinacién Inter.-institucional para la realizacion del Plan
de Contingencia de los quince Resguardos Indigenas, y en capacidad para definir y orientar las
estrategias de capacitacion en prevencion y atencién de emergencias en comunidades indigenas.

Insumos Primarios de Atencion en salud, para el tratamiento de los efectos actuales de la actividad
volcanica del Nevado del Huila (botiquines al personal de salud indigena y medicinas) y material
pedagogico y relacionado.

JUAN ABEL MUMUCUE TENORIO
Presidente
Asociacion de Cabildos Nasa Cxhagxha

Pdez Cauca Cra 3N°6—23 Telefax. 82524 15 /11 /12 311-3399872
Correo Electronico: asociaciondecabildosnasa@gmail.com o cajabrilo007@hotmail.com



