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PRESENTACION

La ciudad de Cali fue durante muchos
anos lider en la elaboracion de mecanismos
de prevencion de desastres, gracias a la
concertacion e interés de los sectores puibli-
co y privado.

Por diferentes razones y circunstancias
esa preeminencia se perdio y hoy se encuen-
tra la ciudad distante de poder afrontar con
€éxito cualquier tipo de calamidad o desas-
tre que la naturaleza o el hombre mismo
pudiesen producir.

La Corporacion Fondo de Solidaridad,
entidad de constitucion mixta, de caracter
privado, sin dnimo de lucro y creada por las
fuerzas vivas mads representativas de la re-
g10n, inicialmente como respuesta solidaria
a los efectos del sismo del 25 de enero de
1999 en el Eje Cafetero, y en cumplimiento
de su objetivo de servir de instrumento a la
ciudad de Cali y a la comarca vallecaucana
para que desde las posibilidades del sector

privado y/o de la sociedad civil coadyuve al
sector publico en la gestion del riesgo, con-
vocoO en el mes de octubre de 2001 a un
amplio grupo de entidades y personas inte-
resadas en esta temdtica para realizar un ejer-
cicio de “simulacro de escritorio” ante un
eventual sismo de caracteristicas similares
al ocurrido en el Eje Cafetero.

La descripcion de este ejercicio y los
resultados obtenidos es lo que pretende
mostrar este trabajo que entregamos a la
comunidad con el &nimo de generar concien-
cia e inquietudes sobre la importancia de que
nuestra ciudad retome el liderazgo que un
dia tuvo y les pueda ofrecer asf, a sus pobla-
dores y a su infraestructura, una respuesta
eficaz en algiin momento aciago del que no
estdn infortunadamente exentos.

La voluntad y mistica de quienes parti-
ciparon en el ejercicio y la avidez por en-
contrar escenarios donde puedan ser ttiles
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a la comunidad frente a una institucionalidad
oficial que no esta a la altura de lo que la
ciudad requiere, valida la misién que esta
Corporacion se ha impuesto. No obstante,
es preciso aclarar que las acciones del Fon-
do no pueden sustituir la obligacion del Es-
tado, en este caso del municipio, de liderar
y coordinar la prevencion de desastres.

Nuestro papel no puede ir mds alla de
motivar, colaborar y desarrollar actividades
que no lo suplanten.

Es intencién de la Corporacion conti-
nuar desarrollando este tipo de ejercicios y
llevarlos inclusive a escenarios reales de si-
mulacion.

Nuestro agradecimiento a todas las per-
sonas y entidades que nos acompaiiaron.

César Augusto Londoiio Maya
Director Ejecutivo

Corporacién Fondo de Solidaridad
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ANTECEDENTES

Nuesl;ro planeta esta vivo, siempre ha es-
tado vivo, lo que se manifiesta en situacio-
nes comunes que por ser obvias casi no per-
cibimos, como el transcurso de los dias y
de las noches, amaneceres y mediodias ca-
lurosos, atardeceres a veces luminosos vy
noches de luna. Cada afo llueve en algu-
nos meses mas que en otros y los rios cre-
cen obedeciendo a su ritmo natural; ellos
son el recipiente de las aguas de sus cuen-
cas. A veces la vasija se rebosa y no le que-
da otra alternativa que derramarse por los
bordes donde lo ha hecho desde tiempos
inmemoriales.

Lluvias, a veces estridentes y conti-
nuas, a veces escasas, que dejan el verde
que nos rodea seco y expuesto a las accio-
nes del fuego. De vez en cuando més llu-
vias de lo normal y torrentes que se salen
abruptamente de la madre de los rios.

Caen sobre el Pacifico y el valle del
alto Cauca gotas diminutas de llovizna que

s6lo percibimos como una brisa. En oca-
siones son aguaceros torrenciales, cargados
de nubes tormentosas cuyos reldampagos nos
sobrecogen. Diluvios que somos capaces de
manejar y entender porque ocurren con tanta
frecuencia que desde nifios hemos aprendi-
do a reconocerlos.

El fuego, mads temido, también es fre-
cuente en nuestra vida. Basta mirar los ali-
mentos cocinados cada dia, con lena, con
petréleo, con gas, con la energia eléctrica
que es otra forma del fuego.

Pero hay otras expresiones de la natu-
raleza y de nuestra relacion como indivi-
duos, familia y sociedad, que parecen aje-
nas a nuestra vida misma. Creemos que los
terremotos son mds sorpresivos que el in-
cendio de un matorral o de una casa en el
vecindario. jMentira! Ellos ocurren frecuen-
temente, de tal manera que algunos por lo
pequenos no los percibimos, y de vez en
cuando son tan fuertes que los sentimos




n EJERCICIO DE SIMULACION “TERREMOTO EN CALI™

como los movimientos de la corteza de la
tierra. Ocasionalmente, sin embargo, son
capaces de estremecer todo lo que vemos:
nuestros sentimientos de seguridad en una
tierra aparentemente estatica, los drboles que
antes s6lo crefamos que movia el viento y
los cimientos mismos de la vivienda que
habitamos.

Pero nuestra condiciéon humana, predis-
puesta a olvidar lo que nos atemoriza con
poca frecuencia, acaso una vez en la vida,
nos induce a pensar que la tierra esta quie-
ta, que el solido terreno que pisamos siem-
pre serd el mismo.

Para refrescar la memoria recurrimos a
los mayores encontrando que en las dltimas

décadas, digamos desde hace apenas cua-
renta o cien anos, de “vez en cuando” la tie-
rra se ha movido “fuertemente”. Casas, edi-
ficios y todo lo que hemos construido como
humanos estdn sujetos a deteriorarse o caer-
se, porque se hicieron pensando en una tie-
rra estdtica e inamovible.

Ubicacién de la civdad

Cali es un lugar del planeta Tierra, cer-
cano al rio Cauca, a la Cordillera Occiden-
tal, al valle del Alto Cauca, al Pacifico. Si-
tuado en el “cinturén de fuego del Pacifi-
co”, donde con frecuencia ocurren terremo-

tos y erupciones volcdnicas, aunque en Cali
misma no hay volcanes y éstos, sobre la
Cordillera Central, entran en ebullicién s6lo
de vez en cuando.




Movimientos sismicos en Cali

En cuanto a la recoleccion de los datos
correspondientes a movimientos sismicos en
la region, podemos decir que aunque el pri-
mer sismografo se instalé en 1923, sélo has-
ta mediados de siglo empez6 a funcionar una
red operada por el Instituto Geofisico de los
Andes, y mucho después, en 1987, comenzo
aoperar el OSSO —Observatorio Sismolégico
del Suroccidente— en la Universidad del Va-
lle. La informacion y los reportes sobre acti-
vidad sismica en el territorio nacional ante-
riores al siglo veinte, s6lo pueden ser halla-
dos en archivos y documentos histéricos, en
el Archivo Historico Nacional, en el Archivo
General de Indias en Sevilla, Esparia, y en
algunas crénicas de viajeros de la época.

Los movimientos sismicos de la ultima
mitad del siglo veinte han sido leves, com-
parados con los terremotos de 1766 y de 1925
los cuales, segtin la documentacion histori-
ca, han sido los mas desastrosos para la ciu-
dad, aunque para estas €pocas la capital del
Valle se concentraba en la zona antigua, lo
cual no nos da informacion del resto de zona
urbanizada de ahi en adelante. Debemos te-
ner en cuenta estas variaciones debido al cam-
bio en las zonas donde se construia, el tipo de
edificaciones y la clase de materiales que se
utilizaron en el desarrollo y crecimiento de Cali.

Pero es importante tomar en considera-
cion lo que se aprende de la informacién que
existe de estos sucesos, sus causas y sus con-
secuencias. La regién en la que nos encon-
tramos presenta una gran actividad sismica,
pues es una zona de convergencia de dos
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grandes placas tecténicas, la de Nazca y la
de Suramérica, que a su vez provocan tres
tipos diferentes de fuentes sismicas, las cua-
les afectan directamente a la ciudad.

Estas estan definidas como: zona de
subduccion, la cual se encuentra ubicada en
la zona de convergencia de las dos grandes
placas, hasta una profundidad de 40 km, fren-
te al Litoral Pacifico, donde se generan los
mas grandes terremotos en Colombia; la zona
de Wadatti-Benioff, que corresponde a la
parte mas profunda de la zona de convergen-
cia de placas, de 40 km a 200 km, una espe-
cie de continuacién de la zona anterior, por
debajo del territorio del Valle del Cauca; y
por tltimo, fallas interplaca en la delgada piel
de la tierra que habitamos, hasta pocas dece-
nas de kilémetros de profundidad, las cuales
se presentan en la corteza terrestre hacia di-
ferentes direcciones y con profundidades has-
ta de 30 km; éstas pueden generar los movi-
mientos sismicos mas cercanos a Cali y son
las principales fuentes sismicas que pueden
afectar directamente a la ciudad.

Durante la segunda mitad del siglo vein-
te, especificamente desde 1956, afio en el que
ocurri0 la explosion de los camiones con di-
namita en la antigua Estacion del Ferrocarril
del Pacifico, en la Calle 25, que en esa época
era la periferia de la ciudad, solamente se han
presentado ocho movimientos sismicos de
consecuencias notables, y algunas veces fa-

~ tales. Estos sucedieron de forma esporadica

entre 1961 y 1995, y dejaron pocos efectos no-
tables en términos de victimas humanas, heri-
dos y damnificados, casas y edificios dafiados.
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Otros eventos en la capital del Valle

La noche transcurria en calma, el vien-
to corria lentamente y solo se escuchaba el
ladrar de unos perros que esperaban con an-
sia el azul de la madrugada. En algunas ca-
lles se sentian los pasos de quienes el trans-
currir de la noche y el sabor de unas copas
de aguardiente les advertian que era hora
de volver a sus casas.

A la 1:05 de la mafiana la calma se vol-
vi0 terror; una gran explosion derrumbo los
mas pesados suenos a lo lejos mientras que
en sus cercanias derrib6 lo construido como
si fuera un castillo de naipes. Siete camio-
nes cargados de dinamita, aparcados en la
antigua estacion del ferrocarril, estallaron y
se llevaron consigo casas, drboles, transeun-
tes y todo lo que la noche tenia a su paso.

Un gran sonido ensordeci6 la madruga-
da del 7 de agosto de 1956, seguido de una
onda de calor que llevé a muchos a pensar
en un verdadero fin. Y tal como la imagina-
cién lo permitid, fue el fin para mas de 7.000
familias que perdieron seres queridos, ami-
gos, su casa, todo aquello que habian lucha-
do por conseguir. A muchos de ellos ni si-
quiera la explosion les advirtio lo que estaba
ocurriendo, simplemente continuaron en sus
suefos sin saber que nunca despertarian.

En un radio de ocho manzanas alrede-
dor de la vieja estacion, los hierros se retor-
cieron y muy pocas casas quedaron en pie.

. Revista Gaceta. Publicacién de agosto 4 de 1996.

La explosion destruyo mas de cuarenta man-
zanas sufriendo graves dafnos los barrios
Santander, El Porvenir, San Nicolds, El
Hoyo, El Piloto, Fatima y el Jorge Isaacs.

El estallido se escuch6 en Buga, Palmira,
Santander de Quilichao, Jamundi y otros pue-
blos vecinos que a pesar de la distancia sin-
tieron el estruendo en la madrugada.

Entre el calor y el terror que sembro el
estallido aparecian personas que en medio
de la confusion buscaban a sus familiares y
conocidos. El escenario era aterrador; el tea-
tro Roma, la galeria Belmonte, la fdbrica de
velas El Frayle, las bodegas de Almagrin,
los laboratorios Abbott y la fabrica de jabo-
nes y glicerina A. Lloreda entre otros esta-
blecimientos y viviendas, habian desapare-
cido por completo.

Piedras, ladrillo, asfalto e incendios por
doquier formaban el dantesco escenario que
la explosion habia dejado.

Las primeras cifras presentaban 83
manzanas afectadas, 41 destruidas en su to-
talidad; 300 negocios desaparecidos dejan-
do a mas de 2.000 personas sin trabajo.

A las 2:00 de la mafiana, Latino Rocha,
empleado de las Empresas Municipales, se
dirigi6 a la subestacion de energia, alli aislo
el sector afectado y devolvié el servicio al
resto de la ciudad:' “Disminuy6 el caos,
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aunque todos querian dar érdenes, la situa-
cion era muy complicada y se le sumaba el
calor por el gran nimero de incendios”.

Muchas personas se ofrecieron como
voluntarias para buscar a los posibles so-
brevivientes de este desastre. En el primer
informe oficial la Cruz Roja contabilizé 121
personas rescatadas, sin embargo la bisque-
da y la incertidumbre continuaban y prose-
guirian por muchos dias.

El Batallén Pichincha se convirtié en-
tonces en la sede de la informacién. Los he-
ridos fueron trasladados al Hospital San Juan
de Dios, al Departamental y a las Clinicas
de los Remedios y Occidente. Se constru-
yeron albergues provisionales en el Cole-
gio Santa Librada y en la Escuela Militar de
Aviacion Marco Fidel Sudrez.

El cuartel de Bomberos de Cali dispu-
so sus instalaciones como puesto de soco-
rro, mientras todas sus unidades se concen-
traban en el drea de desastre tratando de con-
trolar el gran niimero de incendios que se
presentaban, superando las dificultades con
los hidrantes que habian quedado atrapados
entre los escombros.

La policia, los bomberos, voluntarios
de la Cruz Roja y curiosos continuaron con
la labor de rescate, mientras las estaciones
de radio se solidarizaron emitiendo mensa-
jes para que las personas pudieran identifi-
car heridos, muertos y sobrevivientes.

A raiz de esta tragedia nace en Cali la
Junta Informadora de Dafos y Perjuicios,

que en 1959 se convertiria en la Fundacién
Ciudad de Cali; esta Junta se encargé de le-
vantar el censo de damnificados, adminis-
trar las donaciones nacionales y extranjeras
y repartir los auxilios.

La basqueda de caddveres se prolongé
por seis semanas mds, en medio de la an-
gustia nacional y el hedor a muerte. Las
ayudas internacionales se hicieron efectivas.
En seis meses mds, la zona afectada fue des-
pejada de escombros y comenzd la lenta re-
construccion de este sector de Cali.

Con el paso de los anos la zona se recupe-
16, pero el terror y la tristeza de haber perdido

‘una parte de sus vidas y de su ciudad quedarén

grabados en la mente de quienes vivieron la
ruidosa madrugada del 7 de agosto de 1956.
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Después de haber vivido esta madru-
gada de calor, ruido y dolor, el gobierno
municipal adopté medidas relacionadas con
la atencion del desastre y no con la preven-
cion del mismo.

Movimientos sismicos en Colombia
A pesar de los diferentes fendmenos que
han ocurrido en el territorio nacional y de
haber desarrollado y trabajado en la aten-
cion de la emergencia, desde hace algunos
anos el deseo de trabajar en la prevencion
ha permitido que se desarrollen varios pro-
yectos en cuanto a capacitacion y divulga-
cion a la comunidad de informacién nece-

saria para mitigar los efectos del desastre.

Otro de los factores de importancia para
trabajar en la gestion del riesgo es la reco-
pilacién de la historia sismica y de los fen6-
menos ocurridos en el pais.

En Colombia suceden eventos sismicos
a diario, muchos de los cuales no son
percibidos debido a su pequefia magnitud e
intensidad. Sin embargo, ha habido algunos
con grandes consecuencias, entre los cua-
les se destacan:

* 16 de noviembre de 1827. Destruccion
del 60 % de Bogotd, Neiva, Popayan y
Pasto.




18 de mayo de 1875. Destruccion del
100% de Cicuta y 80 kilometros a la re-
donda, dejando casi 1.000 muertos.

31 de enero de 1906. Es el terremoto mas
grande ocurrido en el siglo veinte en Co-
lombia. En Cali, a mas de 400 km del
epicentro, frente a las costas de Ecuador
y Colombia, el sismo causo dafos en las
edificaciones de mayor altura, principal-
mente torres y bovedas de iglesias. Nin-
guna casa de ese entonces tenia mas de
dos pisos. Un tsunami o maremoto ge-
nerado por el terremoto ocasioné muchas
victimas y dafios en las costas del sur de
Colombia.

1917. Dos sismos de importancia afec-
taron este ano a la capital del pais.

1925. Uno de los terremotos mas vio-
lentos sucedidos en el suroccidente co-
lombiano en épocas histéricas azoté la
capital vallecaucana. Agrieto la torre de
la Catedral de San Pedro, en la plaza de
Cayzedo, que después fue demolida, y
la antigua Ermita. La ciudad de ese en-
tonces era unas cincuenta veces mas pe-
quena en extension y en niimero de ha-
bitantes que la actual.

1950. Tres fuertes sismos ocurridos en
Norte de Santander ocasionaron la muer-
te a 126 personas y dejaron sin vivienda
a miles de santandereanos.

1961- 1962. Varias edificaciones del vie-
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jo Caldas fueron afectadas. Se cay6 una
de las torres laterales de la catedral de
Manizales y el Palacio Municipal quedé6
semidestruido. También hubo dafios en
el norte del Valle y en el Eje Cafetero se
reportaron mads efectos negativos en
construcciones recientes de ladrillo, sin
adecuadas medidas de sismorresistencia.

9 de febrero de 1967. Los Departamen-
tos del Huila, Tolima y Cundinamarca
se vieron sacudidos por un terremoto que
dejo a su paso 7.000 viviendas, 182 co-
legios, 51 iglesias y 23 hospitales y cen-
tros de salud afectados, asi como mds de
cien personas muertas. Este sismo pro-
dujo efectos fuertes en el Valle del Cauca,
incluyendo danos graves en edificacio-
nes, como la iglesia de San Cayetano,
en Cali.

23 de noviembre de 1979. En la zona ca-
fetera murieron 37 bersonas y 493 su-
frieron graves heridas. Este terremoto, a
mas de 100 km de profundidad, con epi-
centro en El Aguila (Valle del Cauca),
dejo extensos dafios desde territorio
vallecaucano hasta el sur de Antioquia.

12 de diciembre de 1979. Es el segundo
terremoto mas fuerte del siglo veinte en
el pais. Localizado frente a las costas del
Pacifico, gener6 otro tsunami que devas-
t6 amplios sectores del litoral, incluyen-
do poblados riberefios como San Juan de
la Costa que también habia sido destrui-
do en 1906. Igual que en ese afo, las
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construcciones bien hechas en madera
resistieron las vibraciones del terreno,
mientras que los suelos arenosos se
licuaban “como sopa” y las construccio-
nes mads pesadas se hundian en ellos. En
Cali produjo daiios y desperto a toda la
poblacion que dormia pues eran las tres
de la manana.

Los dos sismos anteriores conmovieron
a la ciudadania e instituciones caleias,
incitando a la creacion del Comité Ope-
rativo de Emergencias, una iniciativa
concertada entre el Estado, la Universi-
dad, las instituciones de socorro y el sec-

tor privado. Asi se inici6 un camino de
interaccion interinstitucional que por
anos mantuvo a Cali a la “vanguardia™
de una vision integral de la prevencion y
atencion de desastres como componente
de la gestion de riesgos.

1983. El Departamento del Cauca sufrio
un terremoto que duré 18 segundos; 300
personas murieron, hubo 508 heridos y
mas de 400 millones de ddlares en pér-
didas. Este nuevo sismo, sobre cuyos
efectos actuaron de manera solidaria e
inmediata la ciudadania y las institucio-

nes calenas agrupadas en el COE, dio pie
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para que la Asociacién Colombiana de
Ingenierfa Sismica lograra gestar como
Ley de la Republica el primer Codigo
Nacional de Construcciones Sismo-
resistentes.

1992. También lejos de la ciudad de Cali,
en el Atrato medio. El 17 y 18 de octu-
bre dos terremotos destruyeron miltiples
poblaciones localizadas sobre terrenos de
relleno del rio Atrato y sus afluentes. Es-
tos sismos impactaron a Medellin, ciu-
dad hasta entonces considerada inmune
a los temblores.

1994. Sismo y avalancha en el rio Pdez, a
casi 80 km de Cali. Su ocurrencia super-
ficial caus6 gran destruccion en la region
y produjo algunos dafios en la ciudad.

8 de febrero de 1995. Un nuevo sismo, a
75 km de Cali y 140 de Pereira, se pro-

dujo por movimiento de las placas, a 70
km de profundidad. Los dafos se con-
centraron al norte, a mayores distancias
de la ciudad, lo que todavia es motivo
de investigacion.

25 de enero de 1999. Cuatro departamen-
tos de la zona cafetera se vieron afecta-
dos. Hubo 4.795 heridos y 1.171 perso-
nas fallecidas, aproximadamente. Junto
con Popayén en 1983, Atrato Medio en
1992, Pdez en 1994 y Eje Cafetero, de-
muestra el gran potencial de danos por
los sismos en la corteza terrestre, hasta
ahora poco conocidos en Colombia.

Es posible que el terremoto més impor-

tante en toda la historia de Cali, el de 1766,
se debiera a una de las tantas fallas
geoldgicas que apenas estamos conociendo.
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ANTECEDENTES DEL EJERCICIO

Cali, la segunda ciudad del pais, con cer-
ca de dos millones de habitantes y unos
450.000 predios urbanos, se encuentra lo-
calizada en la regién con mayor amenaza
sismica de Colombia. Aunque en el pasado
reciente ha sido afectada por numerosos
sismos, en realidad la ciudad moderna no
ha sufrido un terremoto fuerte. El dltimo sis-
mo realmente violento ocurrié en 1925.

Un estimativo de la vulnerabilidad
sismica en viviendas de mamposteria de uno
y dos pisos, realizado con el auspicio de las
Naciones Unidas y la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (Campos,
1992), arroj6 los siguientes resultados pro-
bables para un terremoto intenso y otro
moderado sobre este tipo de construcciones
que representan aproximadamente el 85%
de las edificaciones de la ciudad.

Hipotesis 1 Hipotesis 2
Victimas y pérdidas materiales Aa*=025g Aa=0.17g
Nimero probable de muertes 16.000 7.600
Nuimero probable de heridos 78.400 34.500
Relacion heridos/muertes 4.9 4.5
Muertes por cada 1.000 habitantes 224 166
Pérdidas materiales en millones de pesos 960.000 540.000
Pérdidas materiales en millones de délares 1.500 850

* Aa es la aceleracion pico esperada para Cali segiin norma sismorresistente vigente desde 1998,
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Después del terremoto del Eje Cafete-
ro de enero de 1999, el Concejo de Cali citd
a las instituciones de la ciudad preguntando
si estdbamos preparados para un terremoto
como el de Armenia. El consenso final de
esta reunion fue que no. En esta ocasion se

Ciudad

Quibdo |
Armenia 1.6
Cali 18

Riesgo / Poblacion

compararon la poblacion y el Producto In-
terno Bruto de Armenia y Cali, que se sin-
tetizan en la siguiente tabla con respecto a
Quibdé, tomado como unidad de compara-
cion.

Riesgo / Economia

1
20
1.069

Pérdidas en el Eje Cafetero (1999:01:25):
$2.8 billones:>2.2% del PIB de Colombia
en 1998 (Cepal. El Espectador, mayo 18 de
1999).

Extrapolacion lineal de pérdidas en Cali
(minimos): 11 veces mds habitantes
» 11 veces mas muertos y

heridos.

» 50
veces mas pérdidas economicas. Mas del
130% del PIB del afio en Colombia.

50 veces economia

Objetivos del ejercicio

Identificar el estado actual de conoci-
miento, capacidades y limitaciones para la
prevencion, mitigacion, preparativos, res-
puesta inmediata, rehabilitacion y recons-
truccion en caso de emergencias y desas-
tres en Cali, como parte del proceso de
nstitucionalizacion de la gestion de riesgo.

Promover la cooperacion interins-
titucional de los sectores ptblico, privado,

académico y de ONG en la gestion de ries-
2o y en el fortalecimiento de las capacida-
des municipales en prevencion, mitigacion
y atencion de emergencias.

cQué es la simulacién de escritorio?

La simulacion constructiva es un mé-
todo interactivo, apropiado para analizar el
comportamiento de un sujeto, organizacion
0 sistema ante una situacion determinada y
proponer acciones futuras; para ello se pro-
ducen escenarios compuestos por situacio-
nes reales e hipotesis factibles de crisis.

El ejercicio de simulacion no pretende
enfrentar, ridiculizar o juzgar a ninguna per-
sona. No debe hacer alusion a decisiones o
actos politico- administrativos o técnicos to-
mados con anterioridad. No debe crear con-
flictos ni represalias futuras.

Este ejercicio reconoce tres ambientes
de decision: el politico administrativo, el téc-
nico-cientifico y el operativo. Para efectos
practicos todos los participantes estaran en
un salon, pero podran agruparse por temas




afines o complementarios (sectores y servi-
cios, seguridad, organismos de SOCOTITO).
Podran entrar en contacto a través de los
facilitadores del ejercicio, medios escritos
0 telecomunicaciones.

Se presentan mensajes a los participan-

CorPORACION FONDO DE SOLIDARIDAD m

tes, con el fin de crear y construir el escena-
rio de crisis. Los participantes.de cada am-
biente generardn sus propios escenarios, y
por ende iniciardn su interaccién emplean-
do el canal de facilitadores del ejercicio o

las comunicaciones disponibles.



ESCENARIO GENERAL

Terremoto en Cali
Es el 18 de octubre del 2001.

Hora: 10:24 a.m. En las calles de la ciu-
dad corre la brisa de la manana, mientras la
gente se desenvuelve en sus labores coti-
dianas al ritmo de la urbe; todo parece indi-
car que este jueves serd como cualquier otro
jueves del ano.

10:25 a.m. Un fuerte movimiento de
tierra estremece a la ciudad y a sus habitan-
tes, y su intensidad se va elevando en la
medida en que pasan los segundos. Las pa-
redes de las casas empiezan a agrietarse y
los techos anuncian con alevosia su inmi-
nente caida; la gente corre a refugiarse bajo
los portales y las mesas, esperando que el
temblor termine rapido, pero pasan 20 y lue-
g0 40 segundos y el movimiento reafirma
su presencia como un dictador. Pasan 10 se-
gundos mds y todo queda en silencio. Los
0jos se abren y encuentran un panorama de-
solador; muchas viviendas han sucumbido

bajo su propio peso y las raices de los arbo-
les adornan las calles. Se siente un vacio en
el alma al ver a la ciudad parcialmente des-
truida, pero el estar vivo proporciona las
energias suficientes para pensar con calma
lo que se debe hacer.

En medio del desconcierto y del mie-
do, los caleios empiezan a sentir y a pre-
senciar lo que van a ser unos dias muy du-
ros. El polvo y los destrozos de casas y edi-
ficios evidencian la furia del movimiento.

Cali es otra ciudad. La alegria y entu-
siasmo de sus habitantes se han adormeci-
do; los rostros tristes, invadidos de descon-
suelo, perciben la gravedad del asunto. Los
edificios, postes, sefiales de transito y obje-
tos colgantes continiian en vaivén después
del fuerte remezon.

Algunas radios encendidas por los me-
nos afectados, transmiten lo ocurrido:




El Observatorio Sismolégico del
Suroccidente ha informado que el movi-
miento tuvo como epicentro el drea donde
se encuentra el motel Huitaca, via Cali—
Palmira, a 10 kilémetros del centro. El orien-
te de la ciudad ha sufrido grandes dafios y
las vias de acceso para poder llegar hasta
esta zona se encuentran cubiertas de ladri-
llo, piedras y una gran nube de polvo que
no permite acercarse con claridad a la reali-
dad que detras de ella se esconde.

Técnicamente, el OSSO informa que el
movimiento teldrico ocurrié a las 10:25 de
la mafiana, con magnitud de 5.0 grados a
una profundidad de 15 kilémetros. Su loca-
lizacion fue de 10 km al noroeste del centro
de la ciudad, 6 km al oeste del rio Cauca.
La fuente fue la falla geol6gica inversa de
ruptura 5 km, no cartografiada.

Las poblaciones mas afectadas son Cali,
Palmira, Yumbo, Jamundi, Pradera, Flori-
da, Amaime, Guacari, Buga, Puerto Tejada
y Miranda.

Los organismos de socorro inician las
labores de observacion y de rescate. La si-

CorPORACION FONDO DE SOLIDARIDAD E

tuacion es mds grave de lo que pensaban.
Hay innumerables incendios en la ciudad.
Los servicios piblicos de acueducto y al-
cantarillado estdn interrumpidos en varias
comunas.

Atn no se ha podido evaluar la situa-
cién del CAM ni de la Gobernacién. Algu-
nas personas advierten que la catedral se
encuentra muy afectada y que temen se de-
rrumbe con las réplicas.

Muchisimas edificaciones de mampos-
teria de ladrillo se han venido al suelo: otras
de concreto reforzado han perdido sus aca-
bados dejando al descubierto su estructura.

El alcalde de la ciudad declara a Cali
como zona de desastre y situa el Puesto de
Mando Unificado (PMU) en el Parque
Panamericano; las entidades de salud, de
lineas vitales, de infraestructura, de seguri-
dad y de comunicaciones se retinen por co-
misiones de acuerdo con su especialidad, y
dan inicio a la atencion de la emergencia.
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Sismicidad historica con efectos en Cali
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CONCLUSIONES POR COMISION

Comisién de Salud
Tan pronto los integrantes de esta co-
misién se dieron cuenta de la emergencia

intentaron ponerse en contacto con el Pues-
to de Mando Unificado -PMU- y con la
Red de Emergencias, pero existian proble-
mas de comunicacion que persistieron du-
rante todo el dia.

Cuando se logro el contacto no habia
alguien que coordinara la Red, aunque los
operadores daban alguna informacion. In-
mediatamente el grupo se dispuso a hacer
un censo de los centros de atencion dispo-
nibles y de la capacidad con la que se con-
taba, para coordinar esta informacion con
el PMU, y confirmarla con los hospitales
Carmona, Mario Correa, Primitivo Igle-
sias, Canaveralejo, San Juan de Dios, Joa-
quin Paz Borrero, y con las clinicas de Oc-
cidente, de los Remedios, Sebastian de
Belalcazar, Rafael Uribe Uribe, Valle del
Lili. De inmediato llegé una notificacion
que confirmaba que el Hospital Universi-
tario del Valle — HUV- habia colapsado,
lo cual negaba una capacidad de atencion
de al menos 800 pacientes; se contaba en-
tonces con el Hospital San Juan de Dios,
cuya capacidad es de 200 pacientes, pero
desafortunadamente €ste también colapso
una hora después del movimiento. Esta si-
tuacion obligé a la comision a instalar un
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hospital de campaiia en el estadio, mien-
tras se esperaba el reporte inicial de heri-
dos y muertos.

En este primer reporte las cifras llega-
ban a los 15.000 heridos y 3.000 muertos:
procedieron entonces a comunicarse con
las Facultades de Medicina de la ciudad
para que cubrieran los centros de salud y
asi trasladar los médicos de estas institu-
ciones a los centros hospitalarios para me-
jorar su capacidad de respuesta. Cuando
esto estuvo organizado advirtieron la ne-
cesidad de contar con personal entrenado
en escenarios triage’ para trasladarlo a los
centros de salud e iniciar la clasificacion
segun el nivel de atencién que necesitara
cada paciente. Esta clasificacion se haria
desde los Centros de Salud de la Secretaria
de Salud Municipal, Diego Lalinde, Prime-
ro de Mayo, Terrén Colorado, Meléndez,
Puerto Mallarino y Siloé, y desde los Cen-
tros de Atencién Basica del Seguro Social,
de los cuales Cali cuenta con seis, donde se
atenderian los pacientes clasificados con tar-
jetas amarillas; los pacientes clasificados
con tarjetas rojas fueron enviados inicial-
mente al estadio y luego trasladados al es-
cenario friage en la I1I Brigada.

Se localiz6 al Director Médico del Hos-
pital Universitario del Valle, para que infor-

mara el nimero de médicos entrenados en
escenario triage y en la clasificacién con
tarjetas (tagging).’ El Director Médico iden-
tificé 42 médicos en Cali entrenados en es-
cenarios friage, pero sélo 25 de disponi-
bilidad inmediata, asi que se dispuso su tras-
lado a la Il Brigada a través del PMU, mien-
tras se lograba localizar al resto del perso-
nal que en el momento de la emergencia no
se encontraba en servicio. La Cruz Roja, por
su parte, tenia cuatro grupos entrenados en
escenarios friage, de los cuales dos fueron
enviados a la Escuela Militar de Aviacién,
y los otros dos a la Fundacién Valle del Lili.
La Defensa Civil también contaba con gru-
pos entrenados para este tipo de escenarios,
y fueron enviados a la via que de Cali con-
duce a Palmira, ante el aviso de que venian
heridos de este municipio y algunos de los
puentes de la ciudad estaban caidos. Inme-
diatamente se dio aviso a la Red de Emer-
gencias del Valle, a las clinicas de la Secre-
taria Departamental de Salud y del Seguro
Social en Tulud, Cartago, Palmira, Buga, asi
como al Departamento del Cauca, con lo
cual se dispuso del personal de la Cruz Roja
de este departamento entrenado en escena-
rio triage.

Se inici6 la labor de asistencia con 15
médicos entrenados en rriage del HUV quie-
nes fueron enviados a la Il Brigada. Al mis-

2. Método para establecer la prioridad de atencién médica y transporte de las victimas de una emergencia.

3. Prioridad de atencion: Negro: minima; Rojo: Inmediata; Amarillo: Diferida: Verde: No es necesaria.
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mo tiempo la Unidad Ejecutora de Sanea-
miento Ambiental informo de inundaciones
en el Distrito de Aguablanca, para lo cual
se instalaron dos albergues donde se trasla-
do6 personal y técnicos de saneamiento; lue-
go lleg6 un informe que alertaba sobre la
presencia de cadaveres expuestos en el ce-
menterio, y que se necesitaba con urgencia
cal viva, equipo de fumigacion y la coloca-
cion de cebos para el control de roedores.

Para este momento estaba alertado todo
el eje del Valle del Cauca, todas las vias es-
taban colapsadas, asi que los tinicos medios
para transportar heridos eran algunos heli-
copteros y un avion Hércules de la Fuerza
Aérea, que fue utilizado para trasladar a los
pacientes clasificados con tarjeta roja y que
requerian de intervencion quirdrgica inme-
diata. De igual manera se informo que los
centros de salud no disponian de los servi-
cios basicos para su debido funcionamien-
to, asi que se dispuso una red de emergen-
cia de servicios publicos a través de la Uni-
dad de Saneamiento.

Eran las seis de la tarde cuando llegod
un informe critico: las cifras aumentaron a
4.500 muertos y 25.000 heridos; el Hospi-
tal y la Clinica del Seguro de Palmira ha-
bian colapsado y se estaba atendiendo tni-
camente en las clinicas y hospitales de Buga,
Tulua y Cartago, y se estaba solicitando la
ayuda de los hospitales de Armenia, Pereira
y Popayan.

Comisién de Infraestructura

El diagnéstico inicial de la comision
para la zona oriental fue de alrededor de
40.000 heridos, mientras la comision de sa-
lud report6 4.500, menos de 10%: este in-

forme lo facilité el PMU. El epicentro del

sismo fue ubicado en el Motel Huitaca, a
10 km del centro de Cali, punto en el cual el
fenémeno presenta una frecuencia muy alta
en un periodo muy corto, esto significa que
afecta las edificaciones mads bajas, pero en
la medida en que avanza hacia la ciudad el
periodo se va alargando y esto hace que se
afecten las edificaciones mads altas; los célcu-
los indican que un sismo de esta intensidad
derrumbaria practicamente el 50% de esta
zona, donde viven 500.000 personas, una
vez y media la poblacion de Armenia la cual
es de alrededor de 350.000 habitantes. Las
edificaciones de esta zona no cumplen con
las mds minimas normas de seguridad en su
construccion, son alrededor de 100.000 vi-
viendas de una y dos plantas, construidas
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casi como invasiones, de las cuales posible-
mente 80.000 se veran afectadas. Suponien-
do que en cada vivienda se encuentren so-
lamente dos personas, pues a las diez de la
manana ya han salido la mayoria, y que una
de éstas alcance a salir, se tendria alrededor
de un muerto por vivienda afectada, lo cual
da una cifra probable de 40.000 muertos,*
un reporte bastante mds dramético que el
primero de 4.500, solamente en esta zona.

En otra zona cercana al epicentro, don-
de viven cerca de 60.000 personas en pre-
carias condiciones, se tiene un estimado de
10.000 a 12.000 viviendas, de las cuales el
50% no resistirdn un sismo cercano, esto da
un total de 5.000 personas con muy altas
probabilidades de fallecer. El basurero de
Navarro es una zona de alta peligrosidad por
su inestabilidad, si éste se cae taponaria el
canal de la CVC, lo cual seria un grave pro-
blema.

En el cono sur de la ciudad la expecta-
tiva es menor, pues aunque el terreno per-
mite la amplificacion de ondas, se presta mas
para ondas lejanas que para ondas cercanas,
por lo tanto zonas de riesgo como la de la
avenida Roosevelt no se verian tan afecta-
das en esta ocasion.

A lo anterior se puede sumar un pro-
blema social; como ejercicio los integran-
tes de la comision se imaginaron qué harian
en el momento del sismo. Por ejemplo, qué

4. El error de cilculo fue cometido por el relator de la comision.

haria el Rector de la Universidad del Valle,
sabiendo que no tienen nada listo: ir a bus-
car a sus hijos y después si buscar en los
cajones los formularios para hacer evalua-
ciones. Luego cada grupo iria a sus sedes,
arquitectos e ingenieros, al igual que
Ingeominas o la Universidad del Valle, lo
cual significa varios grupos de la Red de
Emergencias en distintos sitios, sin posibi-
lidades de comunicacion.

Las zonas que se verian mas afectadas
serian Aguablanca, Terrén Colorado, algu-
nas posibles zonas de relleno cerca al Bata-
116n Pichincha, al basuro de Navarro y a la
zona del Calvario, en el centro de la ciudad,
la cual cuenta con edificaciones muy anti-
guas. Se descubri6 que el sismo crea un pro-
blema eminentemente urbano, por eso se ha-
bl6 con el presidente de la Sociedad Colom-
biana de Arquitectos — Seccional Valle del
Cauca para que aclarara cémo funciona la
ciudad; por ejemplo, ;quién se sabe mover
en Aguablanca? Son 500.000 personas que
a las diez de la manana ya han salido de sus
casas, pues entre ocho y nueve de la mana-
na empiezan a moverse hacia el centro. Te-
niendo como medida que al menos 300.000
personas de esta zona se alcanzan a salvar,
que van a estar en las calles y que requieren
de un manejo social delicado, es necesario
montar centros de atencién cerca a estas lo-
calidades para evitar que la gente salga a
las calles y ocurra lo mismo que en La

- Tebaida donde la gente salié a la carretera a
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hacer retenes para saquear los camiones que
pasaban por el sector con provisiones o con
cualquier otra cosa.

La comision se pregunté cOmo mane-
jar de inmediato el tema de los inventarios
de cada Secretaria Municipal, y empezan-
do por el informe de la Secretaria de Edu-
cacion hay 40 escuelas en riesgo en Cali, de
las cuales se caerian 30, y teniendo en cuenta
que hay 300 nifios por escuela, tendriamos
entonces 9.000 nifios en riesgo, solamente
en escuelas publicas; debemos recordar que
el terremoto es a las 10:00 a.m. hora en que
los nifios estdn en clases, y la reaccion mas
16gica de todos los padres, incluyendo to-
dos los que estamos aqui, es la de correr a
ver donde estan los nifios.

Nota: El cdlculo es de 400 escuelas’
en Cali, de las cuales se estiman 40 mds
vulnerables, pero el dato real es que el 95%
de las escuelas de Cali estdn que se caen.

Hay 240 escuelas publicas en el drea
urbana de Cali y 39 mas en el drea rural,
entre estas existen 100 en condiciones de
riesgo y 40 estan practicamente para ser des-
alojadas.

Los colores para sefialar la infraestruc-
tura afectada son los siguientes: rojo para
aquellas a punto de decadencia o que deben
ser desalojadas inmediatamente; amarillo o

naranja significa que aunque fueron afecta-
das no es necesario evacuarlas; y el verde
indica que puede seguir en funcionamien-
to. El problema de esta clasificacion es que
requiere un conocimiento y un entrenamien-
to previos, lo cual no se ha hecho hasta el
momento. En una situacion de estas apare-
ce mucho profesional y mucho estudiante
con poca o ninguna experiencia en evalua-
cion de estructuras en estas condiciones, y
con el fin de evitar conclusiones dudosas
de cuatro voluntarios que no logran poner-
se de acuerdo en una clasificacion, es nece-
sario hacer una capacitacion y una car-
netizacion para que cuando salgan las co-
misiones tengan una orientacion y una ex-
periencia equilibradas.

Todo esto lleva a Planeaciéon Munici-
pal. En una situacion de emergencia es muy
dificil organizar a las personas, sobre todo
en una ciudad tan grande como Cali, pues
se da el caso de que tres o cuatro comisio-
nes de diferentes sitios salen a atender una
misma llamada de emergencia, o'salen pero
nunca llegan al lugar de la emergencia por
falta de referencias; esto resta eficiencia al
trabajo de la Red de Emergencias. Por otra
parte, faltaria el informe de Ingeominas so-
bre las zonas de ladera de Siloé y la cordi-
llera Occidental, donde a causa de la explo-
tacion de carbon se han presentado proble-
mas de colapsamiento que pueden afectar
zonas habitadas. Como ejemplo de organi-

5. Este dato se refiere a establecimientos educativos piblicos y privados en la ciudad de Cali.



zacion se puede tomar la creacién del capi-
tulo Cali de la Asociaciéon Colombiana de
Geologia, quienes estdn debutando como
sociedad y en un futuro se encargarin de
diagnosticar todo lo que concierne a
deslizamientos y movimientos de tierra.

La informacién con el Puesto de Man-
do Unificado no funcioné. Para manejar bien
el territorio es necesario conocerlo; tenien-
do en cuenta que las zonas de 6ptima urba-
nizacion se encuentran en los conos a nive-
les del rio Cali y del rio Pance, es necesario
ubicar un punto central, estratégico, como
el Parque Panamericano, que se encuentra
cerca al Hospital Universitario y al Estadio,
para traslados y abastecimiento en helicop-
tero, cerca a la Cruz Roja; es decir, un pun-
to muy importante de concentracién para
una emergencia de este tipo. Este punto pue-
de alternarse con el CAM, que es reconoci-
do como un puesto de mando de la ciudad.
Otro hecho muy importante a tener en cuenta
es el manejo de la autoridad, saber delegar
funciones y saber acatar érdenes.

En este orden de ideas se debe tener una
cobertura total de una ciudad de 28 kiléme-
tros de sur a norte y 12 kilémetros en el otro
sentido, asi que los sitios de 6ptima urbani-
zacion son vitales para tener una conexién
con Popayan por el sur y con Palmira por el
norte. Simultineamente se estdn organizan-
do con Planeacion unos dominios sectoria-
les, que ya estan ubicados, los cuales esta-
ran concentrados en espacios piiblicos don-
de se pueden encontrar el Centro de Salud,
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la Estacion de Policia, el C.A.L.L, y otros
centros de informacion; se deben fortalecer
estos espacios para evitar la dispersién de
la gente por la ciudad y su concentracién en
zonas de alto riesgo.

Finalmente hay un punto muy impor-
tante: en caso de derrumbes y colapso de
edificaciones, ;donde estaria la maquinaria
para remover escombros? El municipio no
tiene; se dijo que el Batallon Codazzi tiene
algunas pero no hay un niimero exacto ni se
conoce su disponibilidad, asi que se cuenta
solamente con la maquinaria privada.

Comisién de Orden Publico
Para el manejo del orden piiblico se tra-
t6 de dividir la ciudad en diferentes secto-

res, pero se debe reconocer que también
Palmira, Buga y Yumbo se vieron afectados
por el sismo y no han sido analizados hasta
el momento. El Batallon Agustin Codazzi,
el Batallon Palacé, el Batallén Pichincha y




m EJERCICIO DE SIMULACION “TERREMOTO EN CaLl”

el Batall6n de Policia Militar cuentan con
el personal suficiente para controlar el ac-
ceso que se requiere para atender la emer-
gencia en estas zonas, ademds de la zona
mds afectada por el sismo, que fue el
suroccidente. Con la Policfa Nacional se
controlard la seguridad al interior de las ciu-
dades para evitar los saqueos; se debe
implementar ademds un toque de queda no
mayor a las seis de la tarde, para ayudar al
control del personal. Para las situaciones de
apoyo y requisicion de ayudas nacionales y
extranjeras se utilizard el Aeropuerto Alfon-
so Bonilla Aragén para las aeronaves gran-
des y dos puntos ubicados en la Escuela de
Aviacién Militar Marco Fidel Sudrez y en la
Tercera Brigada para la recepcion, clasifica-
cién y evacuacion de personal y material.

También es necesario establecer de in-
mediato quiénes conforman la comision ge-
neral y quiénes encabezan las demds comi-
siones. A nuestro parecer, en la primera de-
ben estar el Alcalde, el jefe del Departamen-
to de Policia Nacional, el Comandante de la
Tercera Brigada, la Defensa Civil, la Cruz
Rojay algunas otras entidades cuya presen-
cia sea pertinente en la atencion de esta
emergencia. A su vez, cada entidad debe te-
ner gente en los sitios de recepcion de ma-
terial para su clasificacion y distribucion se-
gtin las necesidades, para que no pase lo que
contaba un integrante del Departamento de
Bomberos, que en una emergencia acomo-
daron jabones y detergentes encima de la
comida y fue necesario evacuar todo un han-
gar de comida danada por este descuido.

En el momento en que ocurrid el sismo
no habfa comunicacién con el Comité Lo-
cal de Emergencias, el equipo que coordina
toda la emergencia. Entonces este comite se
dedicé a atender sus emergencias principa-
les, como el colapso de la torre de control
del aeropuerto, necesaria para desviar los
aviones que estaban en el espacio aéreo de
la zona de emergencia y para establecer con-
tacto con el CLE.

No hubo un rescate coordinado. No hay
un plan que determine quién va a dirigir el
rescate. La mayoria de las empresas tienen
brigadas de rescate que en un momento dado
pueden colaborar en el manejo y atencion
de la emergencia; si no hay quién coordine
se van a multiplicai‘ los esfuerzos sin obte-
ner beneficio alguno, sino por el contrario,
complicando el trabajo de rescate.

Comisién de Servicios Poblicos
El informe de EPSA. Se informé que
dos torres de energia colapsaron y esto tra-

jo como consecuencia para EMcALI que de
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las 18 subestaciones, 10 quedaron fuera de
servicio, especialmente las del oriente de la
ciudad, afectandose todo el abastecimiento
de agua potable proveniente de la planta de
Puerto Mallarino y de la planta del Rio
Cauca, al igual que las estaciones de bom-
beo de aguas residuales de Navarro, del Dis-
trito de Aguablanca, y las Centrales de Al-
fonso Lopez y Floralia; esas estaciones que-
daron fuera de servicio, afortunadamente al
faltar el servicio de agua también disminu-
yen las aguas residuales. El tiempo necesa-
rio para hacer las reparaciones y poner en
servicio las plantas de Puerto Mallarino y
del Rio Cauca y las estaciones de bombeo
es de 24 horas. Las primeras 24 horas son
criticas, especialmente porque a esta hora
los tanques de almacenamiento estdn casi
en sus niveles minimos. En relacién con
esto, Energia propone empezar a racionar
el servicio donde estd disponible, que basi-
camente fue en el norte de la ciudad y la
zona industrial, pero luego se propuso eli-
minar el servicio de la parte industrial para
que esa carga fuese utilizada al occidente,
en la zona hospitalaria, donde se requeria
con mayor necesidad.

Gases de Occidente report6 que el sis-
tema de distribucién de gas natural no se
vio afectado, pues existen 15 estaciones de
regulacion sectorizadas y 12 vilvulas de blo-
queo automatico. So6lo se presentaron da-
nos menores. Se activaron los detectores de
caida de presion a tres kilémetros de dis-
tancia y se cuenta con un sistema de
monitoreo satelital, lo cual mostré que ga-
ses fue el servicio menos afectado.

Hubo algunos problemas con el alma-
cenamiento de gas licuado de petréleo, don-
de se presentaron incendios ¥ miuy pocos
recursos para atenderlos.

En Puerto Mallarino también se presen-
t6 licuacion de suelos, lo cual afect6 una tu-
beria de un metro de didmetro, cuyo arreglo
puede tomar entre 24 y 36 horas. Hubo
muchos dafnos en tuberias pequeias, espe-
cialmente en la zona norte de la ciudad, b4-
sicamente tuberias de 6 pulgadas, de asbes-
to, cemento y PVC. La parte mas grave es
la de Puerto Mallarino pues se requiere equi-
po pesado y grias de gran tamaifio para ha-
cer las reparaciones, de las cuales no se dis-
pone ya que el equipo del municipio es para
atender dafnos menores, pero en este caso se
necesita ayuda del sector privado.

Ocho horas después del dano se habili-
taron seis pozos profundos ubicados en
Aguablanca, gracias a una subestacion mé-
vil que se puso en servicio, basicamente
agua de subsistencia. Los pozos no fueron
afectados, lo que se afect6 fue la tuberia de
salida de Puerto Mallarino, pero son los
pozos los que ayudan en estas situaciones
de emergencia. Por eso se han mantenido,
pues son pozos de 160 litros por segundo
cada uno, aunque s6lo proveen poco mds
de un metro ctibico de agua potable, muy
poco frente a Puerto Mallarino, que provee
de 4.5 a 4.6 metros ciibicos, o rio Cali que
provee 2.5 metros ctibicos. Se trabaj6 en-
tonces con las plantas del Rio Cali y La
Reforma, para atender basicamente la zona
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norte de la ciudad. Se habilitaron también
30 tanques plasticos que estaban almace-
nados, aunque su ubicacion se dificulto de-
bido a problemas de movilizacion, esto
también afect6 la pronta reparacion de los
danos.

La ERT obtuvo un apoyo importante
pues dos horas después del sismo lograron
habilitar un sistema de informacion para ser-
vicios publicos a partir de teléfonos movi-
les. EMsIRvA apoy6 con equipo para la re-
mocion de escombros de las vias de acceso
en la ciudad y con personal para los prime-
ros rescates, tres cargadores, quince
volquetas y 50 operarios; por otra parte el
servicio de acueducto puso a disposicion
250 personas, 3 retroexcavadoras y 20
volquetas, aunque los escombros dificulta-
ron la movilidad de este equipo.

Al detenerse las estaciones de bombeo
y la estacion de Puerto Mallarino no hay pro-
duccion de agua, por lo tanto la produccién
de aguas residuales baja drasticamente, mas
o menos en un 80%, esto no presenta in-
convenientes de atencion inmediata; el pro-
blema con el servicio de alcantarillado ocu-
rre aflos mas tarde, como en el caso de
Popayan donde diez anos después del terre-
moto de 1983 se presentaron problemas de
agrietamiento en las calles a causa de la gran
cantidad de danos sufridos por la red de al-
cantarillado durante el sismo. Otro proble-
ma es que mientras no estén funcionando
las subestaciones de bombeo de aguas
residuales no se puede restablecer el servi-

cio de acueducto, pues desencadenarian
inundaciones en el Distrito de Aguablanca
y en la zona de Alfonso Lopez, asi que es
necesario que el trabajo entre plantas de
acueducto y estaciones de bombeo de aguas
residuales sea coordinado para evitar un
colapso en las redes de alcantarillado; ade-
mads se hace necesaria una inspeccion de
redes de alcantarillado en cuanto los siste-
mas estén trabajando para empezar a hacer
reparaciones, ya que si un tubo del alcanta-
rillado se rompe no se ve en el momento, en
cambio si un tubo del acueducto se rompe
se detecta de inmediato.

Dentro de los servicios vitales a la hora
de enfrentar una situacion de enleréencia
como la experimentada hoy, el servicio mas
importante es el de energia; si ocurre un
dafio en el acueducto si se rompe una tube-
ria, existen otras que ayudan a solucionar el
problema.

La recomendacion basica en caso de
emergencia es tener la interconexion eléc-
trica automatizada, muy coordinada, redun-
dancia en sistemas de alimentacion, lo mis-
mo para los otros sistemas; de alguna ma-
nera acueducto tiene una redundancia un
poco falsa porque se tienen cuatro plantas
de potabilizacion, de las cuales las dos mas
grandes, el 80%, estan en el oriente, y se
sabe que alli podria haber problemas de li-
cuacion de suelos, caidas de torres, sistema
eléctrico del cual se depende totalmente,
ademds porque no habria una alimentacion
eléctrica, una planta mévil que pueda mo-




ver las bombas de Puerto Mallarino, por
ejemplo. La debilidad mas grande podria
estar en el servicio eléctrico y dependiendo
de eso se puede tener algo de agua.

La experiencia en pasados eventos,
como el caso del Eje Cafetero, demuestra
que lo que mas frecuentemente colapsa son
los sistemas de baja tension, los que van por
postes de cemento que en el momento del
sismo son los que se van a pique, mds que
las mismas torres que llevan la alta tension;
el problema se da es en baja tensién, a nivel
sectorial.

Comisién de Comunicaciones

El manejo de los canales de comunica-
cion interinstitucional se determiné via VHF
y HF . Se manejan las comunicaciones des-
de el Puesto de Mando Unificado; se debe
predeterminar un canal o frecuencia punto
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a punto y se toma como frecuencia interna-
cional los 146.500 megahertz en la banda
de dos metros, la cual se utilizara sin cana-
les de guarda o subtonos; esto para que cual-
quier institucion tenga entrada. Luego se
elimina toda clase de cédigos institu-
cionales, se utilizan comunicaciones claras
y concisas, se instala una repetidora movil
para ser ubicada en los cerros tutelares de
Cali. Es necesario formar una red para las
comunicaciones entre las diferentes institu-
ciones, en una frecuencia preestablecida, y
se debe tener disponibilidad como minimo
de cinco personas por cada institucion, para
evitar un colapso en las comunicaciones. Se
debe entrenar a la gente en el manejo de
equipos en el sistema de comunicacion pun-
to a punto y aprender a dejar espacios li-
bres, si alguna persona lo esta utilizando;
asi se evitan las sobremodulaciones.

Se manejan las comunicaciones con el
resto del pais via HF con frecuencias
preestablecidas por los radioaficionados asi:
en la banda de los 40 metros, 7.085 me-
gahertz; en la banda de los 20 metros, 14.185
megahertz; de esta manera entra a so-
lucionarse el problema del aeropuerto como
fue solucionado en Armenia donde se insta-
16 un radioaficionado en los diferentes aero-
puertos e instituciones para estar entrelazan-
do, ya que si la torre de control colapsa los
radioaficionados podrian retransmitir, dar es-
tados de tiempo a las otras torres de control
que si pueden tener comunicacion via airband
acrea y darle informacion a la gente.

En cuanto al manejo de comunicacio-
nes, las instituciones como bomberos ne-
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cesitan en estos momentos sistemas de ra-
dio HF; no los tienen, es una falencia, y los
radioaficionados tienen una repetidora al-
terna que es la 146.850 la cual es utilizada
para momentos de desastres y entrarian a
operar cualquier institucién sin cédigo y
estan registradas ante el Ministerio de Co-
municaciones ( no necesitan permisos ni in-
dicativos).

Después se evalia la red interna eléc-
trica y plantas portdtiles para el manejo de
equipos y asi poder determinar posibles ope-
radores de las instituciones para cumplir tur-
nos debido a que el manejo de comunica-
ciones no debe exceder en turnos a mayo-
res de seis horas, puesto que es algo dema-
siado agotador.

La red de comunicaciones de emergen-
cia estard conformada por los radio-
aficionados, Cruz Roja, Bomberos, Red de
Urgencias y Defensa Civil Colombiana.

Comisién de Medios de Comunicacién

No se pudo crear la comision de me-
dios; se intent6 contactarse desde la Cruz
Roja con los jefes de prensa de los otros or-
ganismos de socorro pero fue imposible. Se
recibid, por parte de quien estaba coordi-
nando, que era quien hacia las veces de al-
calde, una orden, y era no dar declaraciones
a los medios de comunicacién, no dar nin-
gun tipo de informacion; sin embargo, pos-
teriormente se coordiné con el Alcalde, para
ubicar una comision en el Puesto de Mando
Unificado donde debe estar siempre una co-
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mision de medios para informar a la comu-
nidad de lo que estd pasando, porque si la
comunidad no es informada a través de los
medios empiezan las especulaciones con
respecto a la situacion; en cualquier emer-
gencia lo primero que la gente hace es en-
cender la radio o el televisor para saber qué
fue lo que ocurrid. Si se restringe la infor-
macion los medios se aprovechan de lo poco
que saben y la situacion desencadena en
caos, la gente se desplaza a las calles y va a
ser mucho mas dificil controlar la emergencia
y atender a quienes realmente lo requieren.
Se realizo entonces una coordinacion
con el sefior Alcalde y la comision se co-
munico con quienes dentro de su especiali-
dad tienen la autoridad para dar informa-
cion; por ejemplo, personas del OSSO y el
Director Médico del Hospital Universitario
del Valle. Después de recoger la informa-
ci6n se estructurd un primer boletin de pren-
sa, cuyo objetivo basico era dar un parte
oficial de lo que habia sucedido, en qué si-
tios y como debia comportarse la comuni-
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dad en ese primer momento, dénde estaban
ubicados los hospitales o los sitios donde
podian ser evacuados los heridos.

Por autorizacién de la alcaldia se llamé
a una rueda de prensa y se leyo el comuni-
cado oficial; no se dieron declaraciones adi-
cionales para evitar especulaciones pues
siempre los periodistas quieren saber cudn-
tos muertos, cudntos heridos, cudntas casas

destruidas; es muy complicado en un pri-
mer momento tener esos datos, por lo tanto
es mejor no darlos a la comunidad; luego el
senor Alcalde sali6 y oficializé el toque de
queda porque es importante que la. comuni-
dad reconozca en su primera autoridad que

realmente hay un toque de queda y lo obe-

dezca. Se hablo de unas primeras cifras par-
ciales de muertos y heridos.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES DEL TALLER
Noviembre 22 de 2001

El ejercicio de simulacion, en el cual
participaron 42 instituciones con compe-
tencia en caso de desastre, trajo consigo
un sinnimero de conclusiones que a par-
tir de un trabajo conjunto e interdis-

ciplinario evidenci6 la capacidad de cada

institucion a la hora de enfrentar una si-
tuacién como la simulada.

A partir de las conclusiones por co-
mision se propuso efectuar otra reunion,
y trabajar a partir de ella y asi estructurar
recomendaciones por especialidad. De
esta forma se presenta a continuacién el




trabajo realizado por las comisiones, dias
después del ejercicio de simulacién y que

va a permitir trabajar sobre puntos mas
claros.

Comisién de Salud

Conclusiones

No existe informacién actualizada acer-
ca de la respuesta de Saneamiento Am-
biental de la Secretaria de Salud Ptblica
Municipal frente al evento presentado.
No hubo comunicacion entre la Comi-
sion de Salud y la Red de Urgencias.
Se recurre a los servicios de los médicos
en los centros de salud y estudiantes de
las facultades de salud.

Existen médicos entrenados en triage en
el HUV, Cruz Roja y Defensa Civil.
No existe infraestructura hospitalaria
suficiente para atencion de heridos.

Las carreteras estardn bloqueadas y se
dificultard el traslado de heridos a los
centros de salud.

Recomendaciones

L]

Actualizar el sistema de informacién de
Saneamiento Ambiental hacia otros sec-
tores que den respuesta a este tipo de
eventos, ademas de una capacitacion per-
manente sobre prevencién y atencién en
desastres.

Establecer una cadena de llamado de
emergencia y desastres en el 4mbito
local.

Implementar una frecuencia unificada,
via radioteléfono o telefénica, local y
departamental.
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* Capacitar al personal de cada entidad en
estos sistemas de comunicacion.

* Unificar equipos y c6digos de comunica-
cion a utilizar en las diferentes entidades.

* Clarificar la red de servicios publicos y
privados, definiendo centros de atencién
en salud y saneamiento ambiental.

* Aumentar capacitacion en escenario
triage a todo el personal médico, para
aumentar cobertura.

* Tener un inventario actualizado semes-
tralmente de la infraestructura hospita-
laria publica y privada, incluyendo re-
cursos materiales y humanos, al igual que
recursos de saneamiento, control de pla-
gas y alimentos disponibles.

* Acudir al concurso de instituciones de
salud en otros municipios y departa-
mentos.

* Tener disponibilidad de transporte aé-
reo para atencion permanente de emer-
gencias.

* Mejorar la dotacion de equipos para la
atencion de emergencias.

* Crear un inventario de la Red de Urgen-
cias; teléfonos actualizados del personal
con el que se cuenta.

Comisién de Infraestructura

Conclusiones

* En la zona oriental de la ciudad (comu-
nas 6,7,13,14 y 21), un sismo de estas
caracteristicas generaria dafios graves,
incluyendo el colapso del 50% de las vi-
viendas localizadas en el 4rea (la pobla-
cion que habita en esta zona ha sido cal-
culada en 700.000 personas aproxima-
damente).
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Actualmente no existe un procedimien-
to ni un esquema de coordinacion entre
las entidades responsables de la opera-
cion de sistemas vitales para abordar efi-
cazmente el diagnostico de los danos en
la infraestructura.

Las zonas mas afectadas por un sismo
de estas caracteristicas serian Agua-
blanca, Terron Colorado, algunas zonas
de relleno cerca al Batallon Pichincha,
el basuro de Navarro y el Calvario en el
centro de la ciudad.

El sismo crea un problema social y ur-
bano ya que la poblacion tiende a des-
plazarse masivamente.

Existen alrededor de 1.700 edificaciones
dedicadas a centros educativos, cuyas
condiciones de sismorresistencia no se
conocen por completo. De las 279 es-
cuelas publicas del municipio, 40 estan
en condiciones criticas.

No hay una organizacion para identifi-
car al personal especializado en evalua-
cion de estructuras.

Recomendaciones:

L]

Ilustrar la primera conclusion de esta
comision con un mapa, e incluir la tabla
de censo poblacional por comuna.
Precisar el porcentaje de las viviendas
que se afectarian con los datos existen-
tes en OSSO, 1992 y DAPM, 1999.

Es necesario plantearse un lugar Ay B
para ubicar el Puesto de Mandoe Unifi-
cado.

Faltaron conclusiones especificas con
respecto a vias y puentes, edificios pu-

blicos y edificaciones esenciales (hos-
pitales, policia, bomberos, etc.).

Comisién de Socorro

Conclusiones

Lidera la atencion de los afectados por
la catastrofe.

Procura la atencion, bisqueda, rescate,
alojamientos temporales y abastecimien-
to de los afectados.

Define la participacion y condiciones de
las ayudas interna y externa.

Gracias a que sus integrantes eran miem-
bros del Puesto de Mando Unificado se
manejaron los temas directamente y no
como comision aparte.

Hace falta definir el enlace entre el res-
cate y la atencion final en salud.

Recomendaciones

Crear la comision de socorro.

Conocer la totalidad de los recursos hu-
manos y materiales disponibles.

Tener a disposicion mapas de la zona y
guias con conocimiento del idioma nativo
de las personas de los grupos de ayuda.
Crear una comision de ayuda externa.
Unificar criterios y practicar los eslabo-
nes de la cadena de socorro.

Es necesario crear centros de atencion en
los barrios, para que los organismos de
socorro puedan dirigirse a escenarios
predeterminados.

Comision de Servicios Poblicos

Conclusiones

El colapso se da basicamente en los ser-
vicios de energia, acueducto y teléfonos.




Los problemas de alcantarillado no
son criticos en el momento de la emer-
gencia.

Las primeras 24 horas de la emergen-
cia son dificiles, pero se deben priorizar
zonas criticas, como los centros hospi-
talarios, para restablecer el servicio en
orden de necesidades.

El servicio de gas no se vio afectado
sustancialmente debido a que los mate-
riales de las redes son de ultima gene-
racion, los cuales por su flexibilidad
presentan un alto grado de sismorresis-
tencia.

La ERT facilita sus operadores al servi-
cio de la emergencia.

Lo mds importante en servicios ptibli-
cos es la energia, pues sin ella tampoco
funcionarian las plantas de bombeo del
acueducto.

Debe haber un plan de trabajo para las
brigadas de las instituciones y empre-
sas para que puedan ayudar en las la-
bores de rescate a la hora de la emer-
gencia.

Comisién de Medios de Comunicacion

Conclusiones

Debe crearse una comision de medios
de comunicacion con los jefes de pren-
sa de las diferentes instituciones que tra-
bajan en la atencion de la emergencia.
El Puesto de Mando Unificado debe sa-
car comunicados de prensa oficiales con
el fin de mantener informada a la co-
munidad, pues de lo contrario los ru-
mores se apoderan de la poblacion.
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Recomendaciones

En situaciones de emergencia los medios
de comunicacién deben ser utilizados
como herramientas de educacién y orien-
tacion. A través de ellos, los organismos
de socorro deben guiar a la comunidad
sobre como comportarse, hacia donde ir,
a quién acudir, etc.

La comision de medios del PMU debe
trabajar para sacar un mensaje unificado.
Los jefes de prensa de los organismos de
socorro, asi como el Comité Local, deben
tener una base de datos actualizada de
medios de comunicacion y periodistas.
Debe crearse un centro de prensa en el
Puesto de Mando Unificado donde
converjan todos los jefes de prensa de
los organismos de socorro para unifi-
car los mensajes que se van a dar a la
comunidad.

Los boletines de prensa deben ser infor-
mativos, educativos, y evitar las especu-
laciones pues pueden confundir a la co-
munidad y generar caos.

Actualizar la base de datos de los medios
de comunicacién para convocarlos en el
momento que sea necesario.

La Cruz Roja cuenta con el manual de
campo de la serie 3000, en el cual se ex-
plican las funciones del responsable de
la informacién publica en situaciones de
desastre.

Comision de Comunicaciones

Se recomienda la instalacion en el Puesto
de Mando Unificado de un equipo base
minimo de 50 vatios de potencia y una
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antena portéatil para cubrir 40 kilémetros 5 km, siendo operados los radios porta-
de radio aproximadamente; este alcance tiles con una potencia maxima de 5
se lograria entre bases portatiles. vatios. o0

* Entre un portatil y una base lograriamos * Se debe evaluar el estado de las comuni-
estar cubriendo 15 kilémetros y entre caciones de las diferentes instituciones.

portatiles se lograrfa cubrir un radio de  * Es necesario formar una red.
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CONCLUSIONES GENERALES

A partir de la jornada de trabajo de todas
las instituciones participantes en el ejer-
cicio de escritorio organizado y convo-
cado por la Corporacién Fondo de Soli-
daridad, se pueden tomar importantes
conclusiones que van a permitir fortale-
cer la respuesta colectiva e inter-
disciplinaria de la ciudad en caso de
emergencia.

Siguiendo el trabajo de la comision de
infraestructura se resalta la importancia
de que la ciudad con el concurso del co-
nocimiento de los ingenieros, gedlogos,
arquitectos, de las entidades de salud,
etc., cuente con un Puesto de Mando Uni-
ficado definido. Un sitio totalmente equi-
pado y construido con base en el cono-
cimiento, en el cual las instituciones se
puedan encontrar en caso de emergen-
cia y laborar desde un mismo sitio, apo-
yandose y trabajando por recuperar la
zona del desastre.

Esta clase de ejercicios evidencia las for-
talezas y las debilidades de cada institu-

cion y permite mejorar. Serd muy valio-
so poder realizar un ejercicio de este tipo,
pero en campo. Un ejercicio que permi-
ta transportar todos los equipos que se
manejan en la emergencia, el personal
que trabaja por restablecer la normali-
dad y todos aquellos que de alguna u otra
manera ayudan en caso de emergencia.
Con ejercicios como el vivido el dia 18
de octubre de 2001 se pueden actualizar
los planes de contingencia y trabajar en
ejercicios similares.

Dentro de las conclusiones mas impor-
tantes se encuentra la necesidad e impor-
tancia de capacitar a la comunidad. Una
comunidad bien preparada reduce el im-
pacto de pérdidas humanas, econémicas
y sociales. Ademds, se convierte en punto
de apoyo en caso de desastre.
Desinventar es una metodologia y una
concepcion para manejar los desastres,
asi de manera general. Los desastres son
tratados como dislocaciones entre la na-
turaleza y la sociedad, si no son natura-
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les. Los manejamos de manera desa-
gregada, es decir, por ejemplo en Cali
los manejariamos por barrios, situados
o referenciados en un sitio, en un espa-
cio y en un tiempo. Esta metodologia se
materializa en un programa que tiene una
ficha donde se ingresa la informacién y
permite consultar esa base de datos que
se va construyendo con cada ficha que
se ingresa; este programa nos permite
hacer estadisticas, mapas, graficos y con-
sultas generales a la base de datos.

Este ejercicio permite crear un verdade-
ro equipo de trabajo para que desde sus
disciplinas cada institucion colabore en
el adecuado manejo de la emergencia. Es
muy importante reconocer las directri-
ces de la alcaldia y del coordinador del
CLE. Lo que pretende este trabajo es
apoyar su labor y nunca tratar de funcio-
nar de manera individual. El verdadero
quehacer inicia cuando los asistentes re-
gresan a sus casas y a sus sitios de traba-
jo en donde van a multiplicar la expe-

riencia y las posibilidades en cada uno
de sus escenarios.
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