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CAPIiTULO 1l

TERRITORIO E INSUMOS PARA LA GESTI()[\I DE RIESGOS: DESINVENTAR Y
CARTOGRAFIA.

APLICACION DE DESINVENTAR

La frecuente ocurrencia de emergencias y desastres a escala local son el pan de
cada dia de las municipalidades, sus gentes y sus instituciones. El incremento de
vulnerabilidades y riesgos en una zona sujeta a amenazas esta asociado, entre otras
variables, a problemas de planificacién del territorio, ocupacion del espacio y usos
del suelo, crecimiento demografico, hacinamiento urbano y practicas ambientales
deficientes o nocivas (LA RED, 1992; Lavell, 1994). Sin embargo, hasta hace pocos
afios los continuos desastres producidos por desajustes en la relacién entre la
Sociedad y la Naturaleza no eran percibidos mas alla de las localidades
puntualmente afectadas, ni se disponia de informacién homogénea, detallada y
comparable en ningun pais de América Latina. Para llenar este vacio LA RED
enprendidé, con la coordinacion internacional del OSSO, un proyecto para
conceptualizar y generar metodologias y bases de datos sobre desastres en toda la
region. Se trata de Deslnventar, hoy en dia con mas de 45 000 reportes de desastres
en 10 paises de América Latina (Velasquez y Rosales, 1999). Las bases de datos y
el médulo de consulta de las mismas (DesConsultar), estan disponibles al dominio

publico en la red mundial en la direccidon www.desinventar.org

Paralelamente a su reciente implementacion en el Valle del Cauca por parte de la
Subsecretaria de Emergencias y Desastres de la Gobernacion, durante el proyecto
se preparo cartografia de limites municipales y centros poblados para los municipios
del CTTP integrada en DeslInventar, cuya metodologia y aplicaciones fue trasferida a
los participantes en uno de los talleres. En todos los casos, el suministro del
software, las bases de datos y la capacitacion esta condicionada a un solo
compromiso por parte del usuario: devolver periodicamente al OSSO y por su
conducto a LA RED su informacién para ser colocada en el dominio publico. Tal es el

compromiso adoptado con las instituciones que participaron del proyecto.
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Con base en la metodologia Desinventar (Anexo 2), el OSSO ha venido
construyendo una base de datos de ocurrencia de desastres en todo el territorio
nacional a escala municipal.

La base de datos o inventario de desastres se ha alimentado e integrado a partir de

diversas fuentes de informacion las cuales se describen brevemente a continuacion:

e BDOD, Base de datos construida a partir de reportes de prensa para la Oficina
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — ONAD. Periodo 1938 -
1991.

e ING, Instituto de investigaciones e informacidén geocientifica, minero-ambiental y
nuclear — INGEOMINAS. Periodo 1921 - 1988. Con base en revisién del periddico
La Patria de Manizales.

e REONAD, base de datos Oficina Nacional para la Atencion de Desastres —
ONAD. Periodo: 1989 - 1994. Con base en reportes de desastres reportados a
esa entidad.

e BDOSSO, Base de Datos del Observatorio Sismologico del SurOccidente —
OSSO. Periodo 1961 — 1993. Con base en reportes de peridédicos entre, ellos El
Pais.

e DNPAD: Direccion Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Periodo
1995 - 2000. Con base en desastres reportados a esa entidad por los comités
regionales y locales de todo el pais.

e “Terremotos en el tropico humedo”, Andrew Maskrey - Editor, LA RED - ITDG,
Colombia, 1996. Periodo: 17 y 18 de octubre de 1992. Informacion especifica
para cuantificar los efectos de los sismos ocurridos en esas fechas.

e ElI Tiempo y EI Pais: busquedas puntuales, principalmente para sismos,
inundaciones y deslizamientos 1914 — 1978.

e EIl Tiempo y El Pais cotidiana. Revisién de reportes de desastres en ambos
periddicos realizada de manera cotidiana en el marco del proyecto “Gestion de
riesgos de desastres ENSO en América Latina” OSSO para IAl — LA RED.

32



0SSO para COLCIENCIAS, Informe Final “Transferencias”, Marzo de 2002

e El Tiempo 1990 — 1999, 1980 - 1985. Revisidon de reportes de desastres en dicho
periodico realizado en el marco del proyecto “Gestidn de riesgos de desastres
ENSO en América Latina" OSSO para IAl — LARED”

La base cuenta con 13.727 reportes de desastres en el periodo 1914 — 2001 sin duda
la muestra mas exhaustiva y completa para el pais, de los cuales 7567 se concentran
entre 1990 y el 2001.

(Figura 1) Figura 1. Reportes de desastres por municipio,
1914 - 2001
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utilizar la herramienta y conformar una base de datos mas confiable, alimentada
permanentemente, para que suministre informacién a otras entidades regionales y
nacionales.

Sin embargo, a escala local la mayor utilidad reside en que se convierte en un
instrumento de gestién organizada de informacién sobre interaccién entre procesos

sociales y ambientales util para la toma de decisiones en la planificacion municipal.

La base de datos incluye reportes de 1127 desastres en los 13 municipios de la
subregion, de los cuales 572 corresponden a Cali y 192 a Buenaventura. De los 35
eventos predefinidos en la metodologia Deslnventar en la subregion se han

reportado desastres relacionados con 27 de éstos. Los mas frecuentes son

T www.ensolared.org.pe
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inundaciones y deslizamientos seguidos de incendios forestales, incendios urbanos y
avenidas torrenciales.

El comportamiento mensual multianual de la ocurrencia de desastres en la region
esta marcado, en primera instancia, por la ocurrencia de desastres relacionados con
fendmenos hidrometeoroldgicos (inundaciones, deslizamientos, avenidas, lluvias,
tormentas y vendavales), que muestra una clara correlacion con el comportamiento
bimodal de las lluvias en la regién Andina de Colombia, con picos maximos de
reportes en mayo y noviembre, meses de las dos estaciones lluviosas; en segunda
instancia por la ocurrencia de incendios forestales y urbanos que se concentran en

los periodos secos de diciembre — febrero y junio — agosto. (Figura 2)

Figura 2. Mensual multianual de desastres
hidrometeorolégicos, 1914 - 2001
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Los consolidados generales de las principales variables cuantificables contenidas en

la base de datos y por tipos de evento, (Figura 3 y 4) muestran que:

a) Los muertos (272) se concentran en Cali relacionados principalmente con

inundaciones (80 muertos) y deslizamientos (37 muertos).
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b) Los heridos se concentran en Cali y Palmira. Reportando 1131 por contaminacion

y 742 por intoxicacion en Cali; en Palmira 938 heridos por intoxicacion y 751 por

epidemia.

c) Las viviendas destruidas, los damnificados y los afectados se concentran en Cali,

Buenaventura y Florida.

d) Las viviendas destruidas fueron causadas, en Cali, principalmente por inundacion

(1488) e incendio 565; en Buenaventura fueron destruidas 597 por marejada y en

Florida 964 por avenidas torrenciales.

Figura 3. Reportes de muertos por municipios,
1914 - 2001
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Total reportes: 1362

e) Por su parte las inundaciones en Cali dejaron 7689 damnificados y los Incendios

f)

3153; en Buenaventura las inundaciones dejaron 7082 damnificados y en Florida

las avenidas dejaron 4933.

En Cali se reportaron 981 010 afectados por inundacién, por su parte en

Buenaventura hubo 435 000 afectados por estructura (p. ej., colapsos de
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edificaciones) y 270 000 por sequia; finalmente en Florida se reportaron 7000
afectados por lluvias y 4056 por inundacion.

g) Las viviendas afectadas muestran una distribucion mas o menos homogénea
entre los 13 municipios.

h) Aunque el déficit de informacidén es generalizado para los municipios en términos

del numero de reportes, éstos son especialmente deficitarios para La Cumbre.

Figura 4. Reportes de viviendas destruidas por
municipios, 1914 - 2001
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Fuente: Deslnventar Colombia 1914-2001 Total reportes: 1362
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Como dato importante es necesario destacar que la subdireccién para la Prevencion
y Atencidn de Desastres de la Secretaria de gobierno del Dpartamento del Valle
cuenta con la primera base de datos para el Valle del Cauca construida
exclusivamente a partir de reportes gubernamentales, a escala de corregimiento, que
cuenta con 79 campos en la Ficha Extendida, una opcién de Deslnventar para crear
nuevos campos en base de datos, de acuerdo con las necesidades de los usuarios.
Este esfuerzo es producto de la accion coordinada y el interés de la Subsecretaria de

Emergencias y Desastres (Secretaria de Gobierno) y Planeacion Departamental, y
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fruto de diversos talleres de Capacitacion en Deslnventar dictados por el OSSO — LA
RED al CREV desde octubre de 1999.

En esta base de datos del Departamento del Valle se han ingresado, hasta febrero
del 2002, 673 reportes de desastres para los afios 1992, 1993, 1994, 1995, 1999,
2000, 2001 y 2002, con informacién de varias fuentes. Gran parte de los reportes
fueron suministrados por los Cuerpos de Bomberos, la CVC, alcaldias, los CLOPAD
y la Cruz Roja. La mayoria de la informacion se concentra en el afo 2001,

correspondiéndole 78 % de los reportes.

Se reportan desastres para 11 de los 35 tipos de eventos definidos en Deslnventar

en los 42 municipios que conforman el Departamento.

Comparacion Preliminar.

Por su parte, en comparacion con la base de datos de Colombia, la del Valle del
Cauca, en la cual la participacion de los cuerpos de bomberos es importante,
muestra que los incendios forestales y urbanos representan el 74 % de los registros.
Esto es una vision complementaria y muestra la fortaleza de los instrumentos locales
homogéneos metodologica y conceptualmente, claramente concatenados con
instancias regionales. Aunque menos frecuentes, las avenidas torrenciales afectan a
casi toda la regién, por lo cual deben tenerse en cuenta también para la priorizacién

de planes de mitigacion y prevencion.

La informacion sobre epidemias e intoxicacion de personas, también presenta déficit
de informacion, pero la poca disponible en Deslnventar permite decir que se deben
mantener activas las campafas de limpieza, higiene y salud tanto para centros

hospitalarios y sitios publicos como en las residencias.

Los municipios del proyecto de la subregion se encuentran en el rango de amenaza
sismica alta, excepto Buenaventura que se encuentra en Muy alta (AlS, 1998), por

tanto debe enfatizarse en campafias capacitacion para la autoconstruccién con
37
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elementos de sismorresistencia y se debe hacer las evaluaciones de la vulnerabilidad
sismica de las instalaciones publicas que deben mantenerse funcionando
correctamente después de un sismo como Centros Hospitalarios, Cuerpos de

Bomberos, Escuelas, etc.

Con respecto a los sismos la base Colombia reporta efectos por 11 sismos entre
1957 y 1995 con 21 reportes de desastres; por su parte la base Valle del Cauca da
cuenta de la afectacion de 7 municipios por el sismo del 8 de febrero de 1995, e

incluye informacion detallada de la afectacion y dafios causados por el mismo.

Ademas de los eventos mencionados, que tienen ocurrencia en la subregion, en
cada municipio se deben hacer campafias para reducir los efectos y pérdidas
relacionadas con los siguientes eventos: Cali (Contaminacion, Avenida y Estructura),
Buenaventura (Marejada, Sequia, Lluvias, Estructura, Bioldgico y Accidentes),
Florida (Lluvias, Avenida y Tempestad), Jamundi (Inundacién, Vendaval, Accidente),
Palmira (Estructura, Tempestad y Vendaval) y finalmente Yumbo (Contaminacion y

Escape).

PROCESAMIENTO DE INFORMACION CARTOGRAFICA BASICA Y TEMATICA

Cartografia Basica

Inicialmente, en términos de la subregién del CTPP, se acopiaron y procesaron
digitalmente las planchas cartograficas a escala 1:25000 del IGAC. Asi mismo, se
desarroll6 la fase de digitalizacion e integracion en un Sistema de Informacion
Geografica (SIG); se integraron 100 de las 132 planchas a escala 1: 25.000 que
cubren los municipios objeto del proyecto y su area de influencia (10 y 13

respectivamente). ( Figura 5)

Con base en trabajo previo del OSSO y aportes de la Fundaciéon La Minga y de la

C.V.C,, en el curso de talleres del proyecto surgié la iniciativa de extender la

38



0SSO para COLCIENCIAS, Informe Final “Transferencias”, Marzo de 2002

integracion y procesamiento de informacion mas alla del territorio de la subregién y
su area de influencia inmediata.

Figura 5 Cartografia Digital Disponible y Area del Proyecto

Buga.

Buedaventura ostioho Yotoco ///
P //// Guacarj
/ i

Vijes

Eine‘hra
*a<Eumb
Dagua R El Genito/
Amaime:
Fumhbo
Balmira

Eali Pradera

Jamuni ;
%lda

Pto2Tejada W

Corinto’

Area del proyecto

%% Area de estudio  (10)

“e Area de influencia (13

Convenciones
Cartografia IGAC 1:25000

Planchag no disponibles  (32)
Planchas digitalizadas — (100)

La cartografia fue depurada, integrada y generalizada en una sola base de datos

geografica a escala 1:100.000 y consta de las siguientes capas de informacion
basicas :

1. Aeropuertos

2. Cascos urbanos

3. Curvas de nivel

4. Drenajes area

5. Drenajes linea

6. Limite departamental
7. Municipios

8. Poblaciones

9. Vias

10.Via férrea

Se incluye ademas las siguientes capas de informacion:

1. Guia Planchas 100000
2. Guia Planchas 25000
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Como subproductos derivados de las curvas de nivel y la red de drenajes se
generaron los siguientes modelos del terreno a escala 1:100000:

1. Modelo de elevacién digital

2. Modelo de sombras
Asi mismo se trabajé con la cartografia de los POT, PBOT y EOT de los municipios
del proyecto que ha la fecha estuvieran aprobados mediante Acuerdo o resoluciéon y

que fueran proporcionados por los municipios participantes.

DISENO DE BASE DE DATOS CARTOGRAFICA
Como se menciono anteriormente la base de datos cartografica consta de 10 capas

basicas que tendran la siguiente estructura:

Tabla: AEROPUERTOS

Descripcion:  Aeropuertos del Valle del Cauca

Tipo: Punto

Atributos:

Campo Tipo Longitud

Nombre Caracter 40

Tipo Caracter 22

Longitud Flotante

Latitud Flotante

Tabla: CASCOS URBANOS

Descripcién:  Area urbana de los municipios del Valle del Cauca

Tipo: Area - poligono

Atributos:

Campo Tipo Longitud

Nombre Caracter 32

Tabla: CURVAS DE NIVEL

Descripcién:  Curvas de Nivel integradas de escala 1:25000 a escala 1:100000
cada 100 m.

Tipo: Linea

Atributos:

Campo Tipo Longitud

Cota Entero

Tabla: DRENAJES AREA

Descripcion:  Drenajes de mayor caudal, lagos, lagunas o similares

Tipo: Poligonos

Atributos:

Campo Tipo Longitud

Tipo Caracter 32
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Nombre

Tabla:
Descripcion:

Tipo:
Atributos:
Campo
Tipo
Nombre

Tabla:
Descripcién:

Tipo:
Atributos:
Campo
Tipo:

Tabla:
Descripcién:
Tipo:
Atributos:
Campo
Nombre
CODDANE
Departamento
Area_km2
Zona
Proyecto

Tabla:
Descripcién:
Tipo:
Atributos:
Campo
Nombre
Municipio
CODDANE
Tipo

Tabla:
Descripcién:
Tipo:
Atributos:
Campo

Via

Cddigo
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Caracter 32

DRENAJES LINEA
Drenajes de menor caudal como quebradas, acequias, zanjones, etc.

Linea

Tipo Longitud
Caracter 32
Caracter 32

LIMITE DEPARTAMENTAL

Limite politico de los departamento Valle del Cauca y Cauca

construido a partir de cartografia 1:300 000 del IGAC y cartografia integrada
1:100 000.

Linea
Tipo Longitud
Caracter 20
MUNICIPIOS
Area municipal de los municipios del proyecto.
Poligono
Tipo Longitud
Caracter 32
Caracter 11
Caracter 24
Decimal 8,2
Caracter 11
Légico
POBLACIONES
Poblaciones del departamento del Valle del Cauca
Punto
Tipo Longitud
Caracter 32
Caracter 32
Caracter 12
Caracter 15
VIAS
Vias del departamento del Valle del Cauca.
Linea
Tipo Longitud
Caracter 32
Caracter 12
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Tabla: VIA FERREA

Descripcién:  Via férrea del departamento del Valle del Cauca

Tipo: Linea

Atributos:

Campo Tipo Longitud

ID Caracter 12

Tabla: PLANCHAS_100000

Descripcién:  Indice de planchas IGAC 1:100.000 que cubren el departamento del Valle del
Cauca

Tipo: Area - Poligono

Atributos:

Campo Tipo Longitud

ID Entero

Formato Caracter 12

Fuente Caracter 12

Anfo restitucion Entero

Tabla: PLANCHAS_25000

Descripcion:  Indice de planchas IGAC 1:25.000 que cubren el departamento del Valle del
Cauca

Tipo: Area - Poligono

Atributos:

Campo Tipo Longitud

ID_25000 Caracter 10

ID_50000 Caracter 5

Formato Caracter 10

Afo restitucion Entero

DIGITALIZACION DE LA CARTOGRAFIA

Como sé ya se menciono la cartografia 1: 25.000 fue integrada, depurada y
generalizada para conformar una sola base geografica regional a escala 1:100 000.
Asi, la red de drenajes se elabord a partir de una seleccion de drenajes que tuvieran
una longitud mayor a 1 km.; se seleccionaron las curvas de nivel cada 100 m y
aquellas poblaciones catalogadas como corregimientos, veredas, inspecciones de
policia municipal y/o departamental; la red vial se elabor6 con las vias principales o
troncales; la division politico - administrativa se elabor6 a partir del Mapa
Departamental del Valle del Cauca, a escala 1:300 000 (IGAC), tomandose como

referencia cartografica la red de drenajes ya integrada; en algunos municipios cuyo
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POT elaboré cartografia, los limites municipales fueron tomados de ellos; de la
misma forma se procedio con la capa de cascos urbanos.

Aunque la cartografia compilada en este proyecto es derivada de cartografia del
IGAC, ésta no se constituye en cartografia oficial. Su aporte es cualitativo y tematico;
brinda una vision general pero integrada de la regidon de estudio.

Toda la cartografia y los mapas presentados se procesaron con la ayuda de
herramientas de Sistemas de Informacién Geografica (SIG, ingl.); particularmente en

este caso se utilizé el SIG Maplnfo, vr. 5.0.

Todas las tablas utilizadas para la construccion de la cartografia de este proyecto
estan referenciadas con el sistema de proyeccion Gauss-Kruger Colombia
(Observatorio de Bogota), con origen occidente, que corresponde al origen de

coordenadas de la cartografia IGAC 1:25.000 para esta zona.

DISENO DE CARTOGRAFIA TEMATICA DIGITAL A PARTIR DE LAS VARIABLES
DE LAS BASES DE DATOS

Se compild el Catalogo Sismico Instrumental de la Red Sismologica del

SurOccidente, para el periodo

Figura 6 Epicentros .
rEET PR comprendido entre octubre de

0 0-33km

33-99 km g et e Sy 1987 y abril del 2000, con un total
i : de 16.896 eventos (Figura No. 6).

Los parametros del catalogo son:

Fecha (DD:MM:AA)

Hora UT (HH:MM:SS.SS)
Latitud (Grados decimales)
Longitud (Grados decimales)
Profundidad (kildmetros)
Magnitud (Mb)

Las curvas de precipitacion
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promedio anual disponibles para el Valle del Cauca (CVC, 1994), lo mismo que la red
de estaciones hidrometeorolégicas también se digitalizaron e incorporaron como
capas en el SIG, como se ilustra en la Figura No. 7

Figura No. 7 Isoyetas
Por otra parte, se anexaron
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los reportes de desastres

puntualmente con base en

la CVC y la Gobernacion
del Valle del Cauca. Se
trata de 564 reportes de
desastres por inundaciones,
avenidas torrenciales vy
deslizamientos integrados
al SIG y se incluyen en el
Anexo 7 (Mapa 2, Un
modelo del territorio). Figura

6 epicentros

IMAGENES DE SATELITE.

Paralelamente, con base en convenio previo entre el OSSO y la WWF y aporte del
Municipio de Cali (Planeacion Municipal) al proyecto, se dispuso de 4 imagenes del
satélite Landsat de diferentes afos. Estas imagenes fueron georreferenciadas con
base en la identificacion de puntos comunes con la cartografia digitalizada y se
armaron, en una composicion de las bandas 3, 4 y 5 (que permiten realzar la
vegetacion), en un mosaico que cubre el territorio del valle del Alto Cauca y el
Pacifico central colombiano, procurando, entre los traslapes de una y otra imagen, de
minimizar la nubosidad presente en el momento de la toma de cada una. (Figura
No.8).
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Figura No. 8

Mosaico de Imagenes de Satélite Landsat
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PRODUCTOS CARTOGRAFICOS.

Con base en el acopio y procesamiento de la informacién arriba referida, en el taller
final del proyecto los participantes vieron la posibilidad de contribuir con informacion
cartografica integrada, de caracter didactico y con uso potencial por diversidad de

usuarios, que superara el territorio del CTPP.

A partir de las curvas de nivel se gener6é un modelo digital de elevacion del terreno y
a partir de este un modelo de sombras, simulando que el sol esta a 45 grados sobre
el horizonte al Occidente, es decir, a las 3 de la tarde, segun lo ilustra el mapa

siguiente. (Figura No. 9)

El modelo del mapa anterior se ilumind entre curvas de nivel para generar uno del
relieve con matices hipsométricos, por ahora circunscrito al territorio del
departamento Valle del Cauca, con excepcion de algunas areas sin informacion

cartografica, segun la Figura No. 10.

Finalmente, se produjeron dos mapas impresos a tamano pliego (100 x 70 cm), con
escala de impresion de 1: 320 000, como una invitacion a que diversidad de usuarios
participen en el reconocimiento y planificacién del territorio. El Mapa 1, es el mosaico
de imagenes de satélite, “Vista desde el espacio” y el 2 “Un modelo del territorio”,
que incluye el modelo digital de elevacion con matices hipsométricos sobre las

imagenes de satélite del mosaico anterior.

Los mapas se produjeron procurando que fueran lo mas didacticos y autoexplicativos
posible y se denominan Anexo 6. En las paginas siguientes se ilustran en version
reducida y se denominan “Vista desde el Espacio” No.1 y un “Modelo de Territorio

No.2 (Figura 11 y 12, respectivamente).
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Figura No. 9
Modelo de Sombras
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Figura No. 10
Matices Hipsomeétricos
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Figura No. 11
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Figura No. 12

PACIFICO Y VALLE DEL ALTO CAUCA
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