OSSO para COLCIENCIAS, Informe Final “Transferencias”, Marzo de 2002

CAPIiTULO VI

CONCLUSIONES, RESULTADOS LOGRADOS Y RECOMENDACIONES.

CONCLUSIONES

» Las expectativas que se crean mediante la formulacion de las estrategias,
programas y proyectos en materia de gestion de riesgos a través de los Planes,
por parte de los municipios y el departamento, no se compadecen con los

presupuestos que se destinan para su ejecucion.

» El principal insumo con que debe contar cualquier poblacién es el conocimiento
basado en una buena informacién. En la mayoria de los municipios cada una de
las instituciones responsables de la gestion de riesgos y la comunidad en general
tiene conocimiento individuales sobre amenazas naturales y antropicas, pero esta
informacion no se encuentra consolidada y sistematizada, ya que no se cuenta

con entidades con capacidad técnica para realizarlo.

» Los municipios donde se encuentra mayor desarrollo en la incorporacién del tema
de gestion de riesgos generalmente estan precedidos por estudios sobre las
amenazas y riesgos, dandole mayor argumentacion a los funcionarios para

desarrollar las propuestas.

» Impulsar las relaciones de cooperacion horizontal entre los municipios es una
importante estrategia que puede ser la alternativa al aislamiento secular en que
se encuentran, para estimularlos a la solucion conjunta de problemas
compartidos. El contacto personal en proyectos como este genera o fortalece
redes de responsabilidad y solidaridad que son dificiles de lograr por otros
medios. La reactivacién del CTPP es un buen ejemplo de esto: los encuentros

personales (visitas a municipios) y colectivos (talleres) forjaron esta revitalizacion.

» Las dificultades inherentes a la situacion de los municipios expresadas en recorte

de personal, pérdida de capacidades técnicas y profesionales instaladas, alta
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rotacion de cargos y funcionarios y déficit presupuestal, entre otras, se reflejaron
en el proceso iniciado con el proyecto, por ejemplo en falta de continuidad por
parte de funcionarios y dificultades de acceso a la informacion oficial. Sin
embargo, en el proceso se pudo captar que las debilidades actuales de cada
municipio se pueden transformar en potencialidades que surgen de la estrategia

de cooperacion horizontal.

En la revision de los planes municipales se observa que hay municipios como
Florida y Buenaventura (que cuentan previamente con trabajos sobre amenazas
en sus territorios) su interés por poner destacadamente un trabajo en el tema de
mitigacion, prevencion y atencion de desastres, dedicando amplio espacio en los
documentos para el desarrollo del tema, pero en general en los municipios de la
subregidn se observa con preocupacion su vulnerabilidad en el manejo integral de
la gestién del riesgo. Su vulnerabilidad se hace evidente ya que si bien existen
algunos estudios que identifiquen amenazas no hay una claridad sobre el
conocimiento y entendimiento debe tener la comunidad sobre los grados de
exposicion a la amenaza, de los factores para prevenir (evitar) o mitigar
(disminuir) los efectos, el grado de la misma organizacion comunitaria, el
afianzamiento de fuentes financieras permanentes, la fortaleza de las
instituciones planificadoras y de las instituciones de apoyo a la emergencia, la
capacidad de gestion de la organizacién que coordina el proceso y la facilidad

para hacer confluir los intereses politicos locales en el tema.

Los CLOPAD de la subregién no se comportan como un sistema; las instituciones
todavia trabajan desarticuladas, aun tratandose de problemas y objetivos
comunes. En la aproximacion realizada a los CLOPAD se observa que la
organizacion de los mismos depende en gran medida del funcionario que lo esté
liderando, de tal manera que la gestion de riesgos no se percibe como
responsabilidad institucional sino, mas bien, como una actividad personal. Por
otro lado, el liderazgo generalmente reside en las instituciones (especialmente las

de socorro) y no en el CLOPAD liderado por el Municipio, lo que puede
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interpretarse como producto de un bajo nivel de conciencia institucional y

colectiva, y de voluntad politica en la materia.

Lo anterior conduce a que las instituciones tengan que competir, principalmente
donde tienen mayor oportunidad de ser visibles, es decir, en los escenarios de
desastre, fortaleciendo actitudes atencionistas. En parte, esto se debe también a
la debilidad estructural encontrada entre la formulacién de programas, proyectos y
actividades en gestion de riesgos en los POT — EOT, el Plan de Desarrollo y el
Plan de Inversiones en cada municipio. Tal debilidad se expresa de manera muy
simple: no se destinan, o casi no, recursos para el tema y no hay claridad sobre

su ejecucion.

Esta competitividad institucional mal entendida contrasta con una alta capacidad
de entrega y altruismo por parte de las mujeres y hombres de cada localidad,
entregados a sus instituciones de servicio a lo publico. Ellos son lideres natos de
la comunidad, sobre quienes, junto con la administracion local, recae el peso
cotidiano de la gestion de riesgos. Los cuerpos de bomberos son la institucién
mas ubicua en la region y, quizas, con mayor tradicion, pero su sostenibilidad es
precaria en casi todos los casos a pesar que sobre ellos se apoya en lo local la
‘cuna” de la piramide invertida del Sistema Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres.

RESULTADOS LOGRADOS Y RECOMENDACIONES

A continuacién se indican los resultados esperados del proyecto (en cursiva), con

respecto a los logros o avances realmente obtenidos.

Generacion de sinergia entre proveedores de conocimiento y usuarios y

fortalecimiento de capacidades técnicas de éstos ultimos para la planificacion

considerando variables de incertidumbre por riesgos.
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» Se produjo sinergia en términos del fortalecimiento de capacidades técnicas e
interaccion entre los participantes, principalmente a través de talleres de
capacitacién. Quizas el mayor logro en este aspecto fue haber facilitado la
revitalizaciéon del CTPP como organismo subregional de cooperacion horizontal.
En reunion del CTPP, con ocasion de uno de los talleres del proyecto los
participantes definieron por consenso que la coordinacion del Comité estuviera a
cargo del Municipio de Yumbo. De los diez municipios iniciales, a lo largo del

proyecto se vincularon al CTPP otros tres (Florida, Pradera y Villa Rica).

Realizacion de talleres de transferencia del conocimiento sobre las variables

estudiadas para planes de ordenamiento territorial.

» Se realizd un taller general de motivacion a partir del cual se revitalizé el CTPP y

tres talleres de transferencia de capacidades e informacion a los usuarios.

Fortalecimiento del Comité Permanente de Planificacion del Sur del Valle, Zona
Pacifico y Norte del Cauca (CTPP), en materia de acopio de informacion basica y
necesaria para planes de desarrollo sostenible y ordenamiento territorial, a la luz de

las ofertas y amenazas ambientales de la subregion.

» Logrado. EI CTPP se revitalizd; se espera que los resultados de este proyecto
contribuyan a su sostenibilidad y que los temas tratados sigan siendo objeto de

trabajo por los participantes.

Distribucion de la informaciéon recopilada, integrada y procesada (en formato
analogico y digital) a los organismos patrticipantes del proyecto (ej. Planeaciones

municipales, Gobernaciones, Comités Locales de Emergencia - CLE).

» Esto se ha hecho a lo largo del proyecto y continuara en los tres meses
siguientes. La cartografia regional producida tendra un impacto mas alla de los

trece municipios participantes.
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La Gobernacion del Valle se comprometié a distribuir la cartografia en los 42
municipios, con base en estrategia conjunta de entrega y seguimiento al uso e
interaccion de diferentes usuarios con los mapas. Para el propdsito se diseid un

formato de recibo y compromiso de uso de la cartografia del proyecto (anexo 9).

Productos cartogréficos digitales basicos y tematicos. Informacion basica sobre

datos de pendientes, hidrografia, sismicidad preliminar, usos del terreno, evolucion

del paisaje, imagenes (ej. fotografias aéreas, imagenes de radar, efc.).

>

>

El compromiso inicial, cartografia e informacién de los diez municipios iniciales
del CTPP, con posibilidad de ampliar la cobertura a municipios vecinos, se
cumplié y superé ampliamente. Se proceso y generd informacion y cartografia

integrada para todo el Valle del Cauca y regiones adyacentes.

Como resultado de la dinamica del proceso que llevé a los participantes a sugerir,
ante la carencia de informacion integrada disponible para toda la region,
productos que trascendieran el territorio de la propia subregion del norte del

Cauca, sur del Valle y zona Pacifica.

Se produjo cartografia a partir de cuatro imagenes de satélite (Anexo 6, Mapa 1,
Una vision desde el espacio) y un modelo digital de elevacién del terreno (Anexo
6, Mapa 2, Un Modelo del Territorio), que abarcan el Pacifico Central y parte del
Valle del Alto Cauca.

A los municipios e instituciones participantes se les capacitdé en el manejo de un
Sistema de Informacion Geografica de facil uso (Map Maker Popular), con

informacion cartografica.

Vision de las caracteristicas de la region con base en similitudes y diferencias con

respecto a variables fisico-naturales, principalmente aquellas con potencial de

amenaza.
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Inventario y, en lo posible, distribucion espacial (preliminar) de tipos de amenaza.

Produccion de mapas tematicos que ilustren las amenazas inventariadas (ej.

Inundacion, deslizamientos, etc.).

» Se capacitaron los municipios participantes (delegados de planeaciones
municipales, bomberos, e instituciones regionales),en un sistema homogéneo de

inventarios y analisis de emergencias y desastres (Deslnventar).

» Mas alla de la subregion del CTTP, y con informacion del proyecto, de la CVC y
Subsecretaria Departamental de Emergencias y Desastres, en el Anexo 6, Mapa
2 (Un modelo del territorio), se incluye informacion georreferenciada de la
ocurrencia de frecuentes eventos de deslizamientos, avenidas torrenciales e

inundaciones.

Identificacion de vacios de informacion para la gestion del ordenamiento territorial:
informacion sobre variables fisicas (cartografia basica y tematica, imagenes de
sensores  remotos, medicion de variables  ambientales  sismologicas,

hidrometeoroldgicas, efc.).

Recomendaciones y formulacion de estrategias para la consecucion y usos de la

informacioén anterior.

» La subregion aun tiene vacios de informacién en cartografia basica a escala 1:
25.000 y la existente debe ser actualizada. La CVC ha generado y actualizado
informacion mas detallada en la region plana del valle del Cauca, en su

jurisdiccion.

» Se recomienda una estrategia que involucre organismos, instituciones y entidades
nacionales y regionales para la adquisicion, actualizacion y puesta en uso de
cartografia basica y tematica, con participacion de gobernaciones y corporaciones

vecinas e instituciones de investigacion.
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Identificacion de proyectos prioritarios. Proyectos orientados al ordenamiento

territorial con una vision integrada de la subregion.

» La informacion georreferenciada juega un papel cada vez mas activo en el
reconocimiento de las dinamicas entre la naturaleza, la sociedad y la cultura e
incluye diversidad de instituciones; la representacién en diferentes lenguajes y su
interpretacion en procesos de planificacion e intervencion hace necesario
investigar los problemas asociados a la produccion, circulacion y uso de
informacion cartografica. Con la participacién del Grupo de Disefio y Educacion
Ambiental del Instituto de Educacion y Pedagogia se esta formulando un
anteproyecto sobre este tema con el titulo “Produccion, circulacion y uso de

informacion cartografica en el valle del Alto Cauca”.

» La positiva experiencia en cooperacion horizontal del CTPP muestra que es
posible un acuerdo subregional de mayor escala, que involucre, ademas de los
municipios otras instituciones y entidades. Esto permitiria obtener periodicamente
una imagen actualizada del territorio, de los cambios y tendencias en los usos del

suelo, con productos como los generados en este proyecto y mas detallados aun.

» Con la tecnologia de sensores remotos actualmente disponible seria ideal tener
por lo menos una imagen anual de la regién. Asi, en pocos afios y en
comparacion con imagenes pasadas, se tendria una vision multitemporal de los
usos y tendencias del territorio y una herramienta invaluable para usuarios de
todos los niveles: investigadores, planificadores, entes territoriales y sectoriales,
ademas del publico general. Con esto se podria obtener cartografia tematica
anual actualizada sobre aspectos como: areas de deforestacion y recuperacion
de bosques, estudios de vegetacion, zonas de cultivos y ganaderia, procesos de
expansion urbana (para los mayores conglomerados se sugiere la adquisicion de
imagenes detalladas), zonas de erosién y salinizacién, cambios estacionales o
inducidos en cuerpos de agua, cambios en cursos de los rios, cambios en la linea

de costa, posibles evaluaciones de contaminacion, entre otras.
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Identificacion preliminar de prioridades para la mitigacion de riesgos en funcion de la
(s) vision (es) sobre amenazas en relacion con poblacion e infraestructura vital.
Mapa preliminar de riesgos en la subregion, de acuerdo con informacion disponible

de amenazas inventariadas.

» Como producto de la alta amenaza sismica y la concentracién de vidas y bienes
expuestos, son prioritarios proyectos de microzonificacion sismica en las
ciudades mayores (ya considerados en los POT de Cali, Palmira, Buenaventrua,
Candelaria, Yumbo y Santander de Quilichao). Cada uno de estos proyectos,
actualmente promovidos por la CVC en el Valle del Cauca, debera contribuir a la

vision subregional de los riesgos.

» La region necesita de un programa de reducciéon de la vulnerabilidad de sus
sistemas vitales (acueductos, energia, comunicaciones, etc), y de edificaciones
esenciales y colectivas (hospitales, sedes de bomberos, escuelas, etc.). Por la
cantidad y complejidad de la infraestructura actualmente disponible, este
programa debe ser de largo plazo e incluir metas especificas en cada Plan de
Desarrollo y de Inversiones. En aquellos municipios que no incluyeron el tema en

los POT — EOT, debe propenderse por hacerlo.

» Todos los municipios requieren de un fondo real para la prevencion y atencién de
desastres, al cual puedan acceder, a través de proyectos, las instituciones
dedicadas a la generacion de informacidon y conocimientos para la gestion de
riesgos e instituciones de prevencion y atencion de desastres. Se propone que
este fondo se nutra, en parte, de los presupuestos municipales anuales, con
capacidad de crecimiento y rentabilidad y de recibir aportes de instituciones
publicas y privadas, del orden local, regional, nacional e internacional. Idealmente
deberia ser una cuenta especial, de caracter mixto, con posibilidad de tener
patrimonio propio y manejado por una junta con representacion de los aportantes.
Se trata de cambiar la vision de los municipios que consideran los fondos

ordenados por la Ley como un gasto en sus presupuestos, como pérdidas, por
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una vision de inversidn y de ganancia en términos, incluso, de reactivacion

econdmica a partir de sus proyectos y actividades.

Puesta a punto de resultados preliminares para ser incorporados como normas y

criterios para el ordenamiento territorial y planes de desarrollo.

» Informe, cartografia y datos se pusieron a punto y son entregados en formato
digital a los 13 municipios participantes. Se sugiere al CTPP que con base en
esta informacién y los respectivos POT — EOT aprobados, convoque una serie de
talleres centrados en discusidn y eventual armonizacion de los planes de

ordenamiento entre municipios vecinos.

» En la coyuntura actual (marzo del 2002), la C.V.C. esta liderando el Plan de
Gestiéon Ambiental Departamental y las Secretarias de Gobierno y Planeacion el
Plan Departamental de Gestion de Riesgos en el Valle del Cauca. Se espera que
este informe y los demas productos sean insumos para la elaboracién de estos

planes durante los préximos meses.

Finalmente, se incluyen las siguientes recomendaciones adicionales.

Para el desarrollo de proyectos conjuntos es importante rescatar los acuerdo
subregionales que fueron suscritos en 1999 por los diez municipios iniciales del
CTPP. Si bien los acuerdos no son necesariamente sobre la gestion de riesgos,
vienen a reforzar el origen vy la base del proyecto que es el trabajo coordinado
intermunicipalmente, aunque algunos de los acuerdos no competan directamente a
algunos de los municipios.

1. Reconocer el lugar preponderante que ocupa el rio Cauca en la subregién y su
papel de eje estructurador del territorio. Dejar una franja de 500 metros de
proteccidn con usos agricolas, agropecuarios, ecoturisticos y acordes con su
potencial sobre las margenes del rio Cauca, siguiendo el ejemplo de los municipios
de Yumbo y El Cerrito.

2. Concertar y unificar entre los municipios las especificaciones técnicas para la

infraestructura vial y de redes de servicios publicos que faciliten su interconexion.
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En cuanto a usos del suelo, acordar las mismas areas de actividad y normas
urbanistico-arquitecténicas y usos permitidos en las zonas limitrofes, con el fin de
disminuir conflictos en tal sentido.

Prevenir conurbaciones futuras y desequilibrios en la subregion autorizando nuevos
desarrollos urbanisticos residenciales unicamente cuando estén ligados o
vinculados directamente a la expansion natural de las cabeceras municipales,
cabeceras de corregimientos y nucleos poblados existentes en el area rural.

Definir de manera concertada entre los municipios comprometidos la disposicion de
nuevos equipamientos con caracter regional y subregional y de grandes proyectos
relacionados con infraestructura de comunicacién, parques tecnoldgicos, ejes
industriales, complejos residenciales, etc.

Concertar intermunicipalmente la definiciéon de la estructura ambiental principal a fin
de establecer las diferentes areas de proteccién y/o conservacion de los elementos
constitutivos del soporte ambiental de la subregion.

Coordinar y concertar entre los municipios de la subregién el tipo de alternativas de
sistemas de saneamiento, como los relacionados con la disposicion final de
residuos solidos y el tratamiento y evacuacién de aguas residuales, etc. con el fin
de minimizar los impactos producidos en el medio ambiente.

Concertar la conservacién y promocién de las riquezas arquitecténicas,
arqueoldgicas y culturales como patrimonio y valores de la subregion.

Propender por la especializacién y complementariedad concertada y funcional de
los municipios de la subregiéon apoyando su fortalecimiento en relacién con su
vocacién y estableciendo alternativas para el manejo y control de las migraciones.
Reconocer la importancia que para la subregion tiene el Biopacifico como espacio
de conexién, intercambio comercial, cultural y empresarial con el mundo y aceptar

el reto de la competitividad que ello implica.

. Concertar y coordinar el tratamiento de temas urgentes para la subregion, tales

como seguridad alimentaria, manejo de lo social y lo econdémico.

. Disenar y concertar un Plan Estratégico para la subregion.
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