CONCLUSIONES

Indudablemente una de las primeras y principales conclusiones del presente trabajo tiene
que ver con la ocurrencia continua de desastres en la ciudad. De acuerdo con el
inventario que se realizdé cada afo ocurren en promedio 26 desastres relacionados con
inundaciones o deslizamientos. Las inundaciones por lo general afectan varios barrios
pero en algunas ocasiones llegaron a afectar areas mucho mas extensas (1949 - 1950,
1970 - 1971, 1984, 1986, 1999). Los deslizamientos, por su parte, tienen efectos
puntuales pero en la mayoria de los casos estan asociados a victimas fatales y/o

destruccién de viviendas.

La frecuente ocurrencia de desastres en los 50 afios analizados tiene que ver con la
permanencia de sectores sociales en condiciones de subnormalidad localizados en zonas
con fuertes restricciones ambientales o tecnoldgicas, que se expresan en la exposicidon
de la poblacion a amenazas de deslizamientos e inundaciones, inadecuadas

construcciones de vivienda o sistemas de desagule, entre otras.

La conformacion de estas condiciones de inseguridad esta asociada, en primer lugar, al
continuo crecimiento demografico con diferentes periodos de intensificacion por conflictos
de diverso orden a escala local, regional y nacional, aunado a un permanente déficit de
vivienda para sectores de menores ingresos. Con esto se hizo propicia la activacién de
mecanismos de especulacion y tomas de tierras para la consecucién de alojamiento v,
por ende, el incremento de fronteras marginales al no ser atendidas de manera 6ptima
demandas como la vivienda y el empleo. Como causa y consecuencia la ciudad crecié en
forma desordenada y descontrolada mediante procesos de ocupacion de tierras en las
que se fueron dejando las zonas de ladera y areas bajas e inundables para los sectores
sociales con menores ingresos. Tal como lo menciona April-Gniset (1992), la ciudad se
ha ido conformado y organizando mediante una distribucién social del espacio en la que
“‘como en cualquier ciudad colombiana se dejaron las peores tierras y las mas costosas

de adecuar a la gente con menos recursos para ello” (p. 704 - 705).
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En términos generales, el comportamiento espacial y temporal de los desastres por
inundaciones y deslizamientos coincide con esta division del espacio urbano. Los
sectores histéricamente mas afectados se han caracterizado porque corresponden a la
poblaciéon mas pobre que ha tenido que ocupar zonas peligrosas (laderas con pendientes
pronunciadas o terrenos bajos expuestos a desbordes de cauces o canales).

El desborde de canales y problemas en las alcantarillas hicieron parte de las causas mas
frecuentes de las inundaciones y deslizamientos reportados en el inventario de desastres
que se realiz6, indicando problemas de disefio o mantenimiento de las redes de desagle.
Problemas que fueron corroborados con estudios sobre este servicio publico en particular
(Gandini et al, 1989; Vasquez et al, 1995). Estas deficiencias, tanto en términos de
ausencia de redes como en la capacidad de las existentes en cada época, estan
asociadas a la falta de planificacion responsable de la ciudad, mediada por el constante
surgimiento de asentamientos sin las condiciones de habitabilidad adecuadas no sdélo por
parte de iniciativas particulares (invasiones, urbanizaciones pirata) sino promovidas
directamente por el Estado (ICT e Invicali). La aplicacion de medidas provisionales o de
emergencia para solucionar problemas de inundaciones o la ausencia de alcantarillado en
algunos sectores ha ido incrementado el deterioro e insuficiencia de las redes existentes

erosionando la funcionalidad del sistema de desague.

La adecuacion del espacio mediante la desecacion de areas anegadizas e inundables, la
construccion de infraestructura (vias, servicios publicos, etc.) y la ocupacion residencial,
contribuyeron a reducir el riesgo y la ocurrencia de desastres en algunas zonas y a
propiciar su generacion o intensificacion en otras. Asi, por ejemplo, la desecacién de las
tierras del Oriente mediante obras hidraulicas que redujeron el riesgo de inundacion del
rio Cauca a comienzos de la década de 1960, terminaron siendo aprovechadas para
solucionar el problema de suelo y vivienda a importantes sectores y hoy conforman zonas
con profundos problemas sociales incluyendo riesgos a desastres. Entre estos sectores
se encuentran los asentamientos que ocupan parte de la Laguna del Pondaje y los
ubicados sobre el Jarillén del rio Cauca. Los primeros estan ocupando dia a dia una
laguna que cumple la funcién de regulacién de las aguas del sistema de desagle del
Oriente y que ante esta situacion ha perdido gran parte de su capacidad inicial
incrementandose el riesgo a posibles inundaciones. El caso del Jarillén del rio Cauca, por

otro lado, es una problematica que involucra a gran parte de la ciudad pues los
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asentamientos y actividades que se realizan en él han incrementado la amenaza de una
ruptura y por ende el riesgo de inundacién tanto de los propios habitantes como de las
instalaciones vitales localizadas cerca al jarillén, entre ellas, la Planta de Tratamiento de
Agua de Puerto Mallarino y la Planta de Aguas Residuales Cafaveralejo - PTAR.

Por otra parte, durante el periodo de estudio (1950 - 2000) se presentaron cambios en el
comportamiento espacial y temporal de los desastres, asi como casos donde hubo
continuidad en su recurrencia. Sectores como La Isla y Chipichape mantuvieron una
permanente afectacion por inundaciones en épocas de lluvias, mientras que algunas
zonas del centro de la ciudad (p.e. Barrio Los Libertadores) y el sector conformado por
los barrios San Judas, El Guabal y Panamericano, presentaron fuerte afectacién durante
un lapso temporal determinado. En sectores de las comunas 1, 18 y 20, el Distrito de
Aguablanca y barrios Brisas de los Alamos y Ciudad Los Alamos (Comuna 2), hubo
afectacién creciente en las ultimas dos décadas cuando iniciaron o se intensificaron los

procesos de ocupacion de las areas correspondientes.

Entre 1949 y 1979 el 70 % de la ciudad creci6 de forma ilegal (Mosquera, 1996). Si bien
en las décadas de 1940 y 1950 resulté dificil responder a las demandas ejercidas por la
gran cantidad de poblacién que se instald en la ciudad, las caracteristicas antes
mencionadas del desarrollo urbano de Cali agudizaran los problemas de subnormalidad y
vulnerabilidad frente a inundaciones y deslizamientos en algunos sectores. En la
actualidad éstas parecen ser problematicas incontrolables ante la continua llegada de
poblacion que por los conflictos de violencia y ausencia de oportunidades en el campo se
ven obligadas a trasladarse a lugares con fuertes restricciones ambientales para el
habitat. Se requiere una vision de ciudad a largo plazo en la que politicas encaminadas a
la prevencion y mitigacion de desastres sean incluidas como acciones imprescindibles en
el funcionamiento de la sociedad. Iniciativas en torno a esto ya han sido atendidas como
por ejemplo con la inclusién del tema en los Planes de Ordenamiento Territorial - POT de

los municipios.

El estudio de esta tematica, en la que es relevante la recurrencia de desastres, fue
posible a partir del inventario sistematico realizado con el Sistema de Inventarios de
Desastres - DesInventar. Su concepcién y metodologia permiti6 no soélo organizar la
informacion con criterios claros y homogéneos sino obtener una visiéon de conjunto del
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comportamiento espacial y temporal de los desastres por inundaciones y deslizamientos,
mediante elementos basicos de analisis como graficos y mapas tematicos. La
continuacion de este inventario con informacion existente en otros medios digitales y
fuentes oficiales y hemerograficas y su extensién a otros tipos de desastres (por
incendios estructurales, incendios forestales, epidemias, escapes de sustancias toxicas,
entre otros.), puede contribuir a un conocimiento mas integral del tema en la ciudad y a la
produccion de analisis mas detallados y complementarios.

Por otra parte, la cartografia urbana de Cali fue una fuente fundamental en el analisis de
la relacién entre los desastres y el crecimiento de la ciudad. Con ésta se definieron las
tendencias de crecimiento del trazado urbano, aunque a partir de los desarrollos oficiales,
permitiendo verificar su correlacion con el comportamiento de los desastres. La
informacion contenida en la documentacion cartografica es sin lugar a dudas fuente
inagotable de datos histéricos y urbanos y por lo tanto requiere ser conservada con
métodos especiales de archivo. La reproduccion digital del material existente (CITCE,
OSSO0) facilitaria un mejor aprovechamiento de este recurso.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar que se requieren estudios que desde otros
marcos disciplinarios aborden la dimensién politica, econdmica, cultural, etc. de los
riesgos y desastres. La comprension de esta tematica desde la complejidad de las
relaciones y procesos que la conforman es necesaria para la definicién de politicas mas
contundentes encaminadas a la reduccion de riesgos y la ocurrencia frecuente de
desastres. Aunque este trabajo corresponde a un analisis local a escala de ciudad se
debe decir que la atencion del tema por parte de las autoridades correspondientes
requiere de una mirada regional con mecanismos de cooperacion entre los municipios, de
acuerdo a sus potencialidades y restricciones ambientales. La consolidacion de una
relacion mas armédnica con la Naturaleza debe tener en cuenta que ésta no tiene limites
administrativos, algunas amenazas, por ejemplo, deben estudiarse desde un contexto
regional acorde con el ambito de accién de sus procesos naturales.
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